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of fentl i che Bekannt machung ei ner Genehm gung
schafft Rechtssicherheit!

Aut oren: Hel ena Lajer, Dr. Dana Kupke, Dr. Peter Sittig-Behm

Mt seinen Beschlissen jeweils vom 08.12.2022 (Az.: BVerwG 7 B 8.22 und 7 B 9.22) hat das
BVerwG di e Revi sionsnichtzul assungsbeschwerden gegen die unten erl&duterte Entscheidungen des
OVG Baut zen nun zurickgew esen.

In der Begrindung der Zurickwei sung hat das BVerwG nmit deutlichen Wirten ausgefihrt, dass der
Lauf der Rechtsnmittelfristen auch bei freiwilliger Bekanntmachung von im vereinfachten
Verfahren nach 8 19 Abs. 1 S. 1 BInSchG erteilten Genehmi gungen ausgel 6st wird. Das BVerwG
stellt fest, dass diese Rechtsfrage in der obergerichtlichen Rechtsprechung (OVG Minster, VCGH
Mannhei m OVG Bautzen) geklart ist und sich die Antwort darauf ohne weiteres aus dem CGesetz
ergibt (8 41 Abs. 3 S. 1 vWwWwWfGund § 21a Abs. 1 S. 1 9. BlnschV).

Damit hat das BVerwG die bisher zu dieser Rechtsfrage ergangene obergerichtliche
Recht sprechung ausdriicklich bestatigt und auch zur Rechtssicherheit beigetragen. Daraus fol gt,
dass im Falle der freiwilligen Bekanntmachung der im vereinfachten Verfahren erteilte
i mm ssi onsschut zrechtliche Genehm gungsbescheid zwei Wbchen nach der ortsiblichen Bekanntgabe
al s bekannt gegeben gilt. Ab di esem Zeitpunkt begi nnt dann der regul & e Lauf der einnonatigen
W derspruchs- bzw. Kl agefrist nach § 70 Abs. 1 Satz 1, § 74 Abs. 1 Satz 2 WwG&O

Di ese Bestatigung durch das BVerwG bedeutet nun auch, dass die Wigerung der einzelnen
Genehm gungsbehorden, eine auf frewilligen Antrag erfolgende Bekanntnachung der Genehni gung
mt einer entsprechenden Bel ehrung Uber die einnonatige Wderspruchs-/Kl agefrist vorzunehmen -
wi e dies in der Vergangeheit wi ederholt erfolgt ist -, eine Antspflichtverletzung darstellt.

Mel dung vom 06. 01. 2022

Update: Freiwllige offentliche Bekannt nachung
ei ner Genehm gung schafft Rechtssicherheit!

Die lange erwartete Entscheidung des OVG Bautzen zur Frage, ob eine auf Antrag erfolgte
freiwillige of fentliche Bekannt machung ei nes im vereinfachten Ver f ahren erteilten
Genehm gungsbeschei des di e ei nnmonati ge Wderspruchsfrist ausldst, ist nun ergangen. Mt seinem
Uteil vom 11.11.2021 (Az.: 1 A 450/20) hat das OVG Bautzen nun seine bereits im Eilverfahren
(dar Uber haben wir berichtet, s.u.) vertretene Ansicht bestétigt.

Detaillierte Ausei nandersetzung des OVG mt der
Recht sfrage
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Das OVG Bautzen hat sich im Rahmen eines Berufungsverfahrens nit folgendem Sachverhalt
ausei nander geset zt :

Der Kl ager wehrte sich gegen eine inmssionsschutzrechtliche Genehnmigung. Die Erteilung der
streitgegenstandli chen Genehmigung erfolgte im vereinfachten Genehm gungsverfahren. Dennoch
wurde die Erteilung der Genehm gung auf Antrag der Betreiberin (durch diese also freiwillig)
of fentlich bekanntgemacht. Der Bekanntmachungstext informerte Uber die Inhalte der erteilten
Genehmi gung und enthielt aulerdem auch die entsprechende Rechtsbehel fsbel ehrung. Danach konnte
der Klager innerhalb eines Mpnats nach der Bekanntgabe des Genehni gungsbescheids beim
Bekl agten W derspruch erheben. Der Kl &ger erhob seinen Wderspruch jedoch erst fast acht
Monat e spater und berief sich darauf, dass die Mnatsfrist bei einer freiwilligen 6ffentlichen
Bekannt machung nach Durchfihrung ,nur“ eines vereinfachten Genehm gungsverfahrens nicht
ausgel 6st werde.

Das OVG Bautzen hat sich im Rahnmen seiner Entscheidung detailliert mt den fir und gegen das
Ausl 6sen der Rechtsbehelfsfristen sprechenden Argumenten ausei nandergesetzt. Der Senat komm
zu dem Ergebnis, dass die allgenmeinen |andesrechtlichen verwaltungsverfahrensrechtlichen
Besti mungen fur die Bekanntgabe von Verwaltungsakten (8§ 1 SdachsWwwfzG i. V. m § 41 Abs. 3
Satz 1 WWwWfG anwendbar sind und danit die freiwillige offentliche Bekanntmachung die
Recht sbehel fsfristen ausl 6st. Das OVG Bautzen stellt weiter fest, dass gegen dieses Ergebnis
auch im Hinblick auf das Gebot eines effektiven Rechtsschutzes (Art. 19 Abs. 4 GG Art. 38
SéchsVerf) keine verfassungsrechtlichen Bedenken bestehen.

Fazi t

Di ese nun auch im Rahnmen eines Hauptsacheverfahrens ergangene Entscheidung des OVG Bautzen
tragt zur Schaffung groRerer Rechtssicherheit der Genehm gungsi nhaber bei. Dagegen besteht
ohne ei ne Bekannt machung fir einen unbestimten Zeitraum die Gefahr, dass die Genehnm gung auch
nach Ablauf eines Mpnats oder sogar nach Anlagenerrichtung noch durch einen Dritten
angegriffen wird. Dies kann nun durch die auf Antrag des Genehm gungsantragstellers erfolgte
Bekannt machung mit ei ner entsprechenden Rechtsbehel f sbel ehrung verm eden werden.

Mel dung vom 26. 08. 2019

Update: Freiwllige offentliche Bekannt machung
el ner Genehm gung rechtssicher?

Nun hat auch das Sachsische Oberverwal tungsgericht in einem von uns betreuten Verfahren
bestatigt, dass eine auf Antrag erfolgte oOffentliche Bekanntmachung eines im vereinfachten
Verfahren erteilten Genehm gungsbeschei des di e ei nnonati ge Wderspruchsfrist ausl 6st.

Rechtliche Aspekte

VG Dresden: Keine offentliche Bekannt machung im
ver ei nfachten Verfahren

Das VG Dresden kam in der ersten Instanz zum Ergebnis, dass die Wderspruchsfrist im
verei nfachten Verfahren nicht durch Bekanntmachung in Gang gesetzt werden koOnne. Ein
Verwal t ungsakt durfe ausnahmswei se nur dann 6ffentlich bekanntgemacht werden, wenn dies durch
Recht svorschrift ausdricklich zugel assen sei. Im vereinfachten Genehm gungsverfahren gem § 19
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Bl n5chG seien jedoch die Regelungen der o6ffentlichen Bekannt machung des Bescheids gem § 10
Abs. 7 und 8 BInSchG aufgrund von § 19 Abs. 2 BInSchG ni cht anzuwenden.

OVG Baut zen: Nur kei ne Anwendung von Regel ungen zur
zw ngenden oOf fentlichen Bekannt machung

Das Sachsische Oberverwal tungsgericht hat nun daraufhin entschieden, dass der o6ffentlichen
Bekannt gabe nicht entgegenstehe, dass die angegriffene inmm ssionsschutzrechtliche Genehm gung
i mvereinfachten Verfahren gem 8 19 Abs. 1 BInSchG erteilt wurde und in di esem vereinfachten
Verfahren die fur das formiche Genehm gungsverfahren geltenden Regelungen des § 10 Abs. 7 S.
2 und 3 sowie Abs. 8 BInf5chG uber die offentliche Bekanntmachung gem 8 19 Abs. 2 BInSchG
ni cht anzuwenden si nd.

Die Vorschrift Uber die N chtanwendbarkeit der Regelungen zur zwi ngenden offentlichen
Bekannt nachung besage nach Ansicht des Senats weder, dass eine 6ffentliche Bekannt machung auf
Antrag des Genehm gungsantragstellers nach § 2la Abs. 1 S. 1 der 9. BInSchV von vornherein
kraft bundesgesetzlicher Spezialregelung ausscheidet, noch dass die Bekanntmachungsw rkung
nach § 41 VWWfG nicht eintreten kann. Sie bestumme nur, dass die Regelungen zur zw ngenden
of fentlichen Bekanntnmachung im férmichen Genehm gungsverfahren keine Anwendung finden (§ 41
VW G) .

In seinem Beschl uss nimt das OVG Bautzen auf die Entschei dung des VGH Mannhei m vom 07. 03. 2019
(10 S 2025/18) Bezug.

Fazit

Nun stellt auch die Entscheidung des Sachsischen OCberverwal tungsgerichts einen weiteren
Schritt in Richtung der Rechtssicherheit dar. Damit ist es nach OVG Minster und VGH Mannhei m
das dritte Obergericht, das zum gleichen Ergebnis komt und das Ausl 6sen der gesetzlichen
Rechtsmittel frist durch die freiwillige 6ffentliche Bekannt machung bej aht.

Mel dung vom 21. 06. 2019

Freiwllige offentliche Bekannt machung ei ner
Genehm gung rechtssicher?

Der Baden- Wirttenbergi sche Verwal tungsgerichtshof hat ein wichtiges Signal in der Diskussion
zum Thema freiwillige offentliche Bekanntnmachung von Genehmi gungen gesetzt. Er  hat
ent schi eden, dass eine auf Antrag erfolgte offentliche Bekanntnachung eines im vereinfachten
Verfahren erteilten Genehm gungsbescheids die Bekanntgabefiktion ausldst und danit den
regul &ren Fristlauf fir Wderspriche in Gang set zt.

Sachver hal t

Gegenstand der Entscheidung war ein inmssionsschutzrechtlicher Genehm gungsbescheid vom
14.12.2016 far die Errichtung wund den Betrieb von 9 W ndenergieanl agen. Di eser
Genehmi gungsbescheid war im sog. ,vereinfachten Genehm gungsverfahren® nach § 19 BInSchG
ergangen und - auf Antrag gemdll § 2la Abs.1 S.1 der 9. BlnSchV - am 13.03.2017 offentlich
bekannt gemacht worden. Am 11.12.2017 hatte eine nach § 3 UmRG anerkannte Vereinigung gegen
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di e Genehmi gung Wderspruch eingelegt. Geichzeitig stellte sie einen Elantrag gem 88 80a
Abs. 3, 80 Abs.5 WGO zum Verwal t ungsgeri cht.

Das Verwal tungsgericht |ehnte diesen Antrag ab. Es begrindete seine Entscheidung danmit, dass
der Eilantrag keinen Erfolg haben kdnne, weil der in der Hauptsache eingelegte Wderspruch
bereits verfristet gewesen sei. Diese Auffassung teilte der Verwal tungsgerichtshof in seiner
nunnmehr vorli egenden Beschwer deent schei dung.

Rechtlicher Hi ntergrund

Von entschei dender Bedeutung war in dieser Rechtssache die Frage, ob auch die freiwillige
of fentliche Bekanntmachung einer Genehm gung dazu fuhren kann, dass infolge der
Bekannt gabefi kti on gegeniiber der Offentlichkeit die Wderspruchsfrist von einem Mnat in Gang
gesetzt wird. Dann ware der Wderspruch als verfristet anzusehen. Geht man hi ngegen davon aus,
dass die Vorschriften des vereinfachten Genehmi gungsverfahrens, eine Bekanntgabefiktion
sperren, ware der Wderspruch fristgerecht erfolgt.

G undl age fur die offentliche Bekannt machung im
form i chen Genehm gungsverfahren

Ausgangspunkt far di ese Frage i st die Unt er schei dung zZwi schen dem fornmichen
Genehm gungsverfahren nach § 10 BI nSchG und dem verei nfachten Genehni gungsverfahren nach § 19
Bl n5chG Die 6ffentliche Bekanntnmachung ist in 8 10 Abs.8 BInSchG geregelt. Sie bew rkt unter
Ber lGicksi chti gung einer gleichzeitigen zwei wdchi gen Ausl egung di e Bekannt gabe ei ner Genehm gung
gegeniiber der Offentlichkeit mit der Folge, dass nach der Auslegung die Wderspruchsfrist zu
| aufen beginnt (8 10 Abs.8 S.5 BInf5chG .

I m Rahnmen eines vereinfachten Verfahrens nach § 19 BlnSchG sind gem § 19 Abs.2 BInSchG u. a.
die Vorschriften des & 10 Abs.8 BIintSchG (also die Vorschriften uUber die ©6ffentliche
Bekannt machung) al | erdi ngs gerade ni cht anwendbar.

Grundl age fur die o6ffentliche Bekanntmachung im
ver ei nf acht en Genehm gungsver f ahren

d ei chwohl ernbglicht auch im vereinfachten Genehni gungsverfahren § 2la Abs.1, 2. At der 9.
Bl nSchV die Beantragung einer offentlichen Bekanntmachung durch den Antragsteller. Uber die
W rkung einer solchen 6ffentlichen Bekanntmachung auf Antrag schweigt die Vorschrift indessen
ebenso, wie 8§ 19 Bl nSchG

O fene Fragen

Es stellte sich also die Frage, ob angesichts des klaren Ausschlusses von 8 10 Abs.8 BInSchG
i m Rahmen des verei nfachten Genehm gungsverfahrens, der 6ffentlichen Bekannt machung auf Antrag
nach § 2la Abs.1 der 9. BInBSchV diesel be Bekanntgabew rkung (,Bekanntgabefiktion*) zukonmen
kann.

Gegenar gunent e

H ergegen hatte die betreffende Umneltvereinigung eingewandt, dass die Regelung in § 19
Bl nSchG abschlielRend sei. Mngels Vorschrift uUber die Bekanntgabefiktion einer o6ffentlichen
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Bekannt machung auf Antrag, koénne nicht von einer solchen Wrkung ausgegangen werden. Etwaige
all geneine verwal tungsrechtliche Vorschriften des Landesverwaltungsgesetzes, die eine
Bekannt gabefi kti on ebenfalls vorsehen, wirden durch die Spezialregelung des § 19 BInSchG
gesperrt, der gesetzgeberische WIlle sei insoweit abschlieBend geregelt. Zudem wirde durch
eine solche Praxis gegen den d eichbehandlungsgrundsatz Art.3 Abs.1 GG und das Recht auf
Gewdhrung ef fekti ven Rechtsschutzes (Art. 19 Abs.4 GG verstolRen.

Auf fassung des Gerichtes zur Bekannt gabefi kti on

Das GCericht teilte die Auffassung der Umweltvereinigung nicht. Es verw es darauf, dass die
Vorschrift des 8§ 21la der 9. BInSchV hinsichtlich der Wrkung einer 6ffentlichen Bekannt nmachung
gerade keine ,Vollregelung* darstelle. Eine abschlieRende Regelung |age insoweit nur fir die
of fentli che Bekannt machung i m f&érm i chen Genehni gungsverfahren nach § 10 BI nSchG vor.

Regel ung aus dem LVWwWIf G anwendbar

In Ermangel ung einer abschlielenden Regelung auch fir das vereinfachte Genehm gungsverfahren
ergdbe sich allerdings die Rechtwi rkung der offentlichen Bekanntmachung auf Antrag aus den
al | genei nen verwal tungsverfahrensrechtlichen Vorschriften — hier aus 8§ 41 Abs.3 und 4 LVWfG
Der Verzicht des Gesetzgebers auch im Anwendungsbereich des § 2la der 9. BlnfSchV eine
Bekannt gabewi rkung wie in § 10 Abs.8 S.5 BInSchG zu schaffen (oder darauf zu verweisen) weise
nicht auf einen WIllen des Gesetzgebers hin, die o6ffentliche Bekanntnmachung auf Antrag im
verei nfachten Genehmi gungsverfahren anders zu behandel n, sondern  sei lediglich aus
systemati schen Grinden erforderlich gewesen. Es ist daher folgerichtig nicht zu erkennen, dass
der Gesetzgeber mit § 2la Abs.1 der. 9. BinBSchV lediglich eine reine Infornationsfunktion
(ohne Bekannt gabewi r kung) verfol gt habe.

Kei ne Verl etzung von CGeboten der @ ei chbehandl ung und
des effektiven Rechtschutzes

Fir die Annahme einer Verletzung des d eichbehandl ungsgebotes oder des Verstoles gegen das
Gebot des ef fektiven Recht sschut zes i nfol ge di eser CGeset zesausl egung habe die
Umrel t ver ei ni gung ni chts Substanziell es vorgetragen. |Insbesondere sei angesichts der Tatsache,
dass die offentliche Bekanntmachung auch sonst im Verwaltungsverfahren geregelte und
anerkannte Praxis sei, nicht davon auszugehen, dass hierdurch Verfassungsrechte eines von der
Bekannt gabewi r kung betrof fenen Dritten verletzt wirden.

Wit erer Entschei dungsi nhalt

Neben der o0.g. Entscheidung zur Bekanntgabefiktion einer formichen Bekanntmachung nach § 21la
der 9. Bl ntSchV bei nhaltete der Beschluss weitere richtungswei sende Nebenent schei dungen.

Veroffentlichung i mInternet kann ausrei chen

So entschied der Verwaltungsgerichtshof auch, dass im Falle entsprechender innerbehdrdlichen
O gani sati onsent schei dungen (hier durch die Satzung des betreffenden Landkreises) allein die
Ver 6f fentlichung auf der Internetseite der Behtérde den Anforderungen des 8§ 2la Abs.1 S.2 der
9. Bl n5chV und des § 10 Abs.8 S.2, Abs.3 S.1 BInBchG an eine 6ffentliche Bekannt machung geniigen
kann. In diesem Fall genigt es, wenn die Behdérde in den ortlichen Tageszeitungen auf die
Bekannt machung im Internet hinweist. Von einer erganzenden form ichen Bekanntrmachung in den
ortlichen Tageszeitungen kan abgesehen werden.
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Keine Pflicht zur Verdoffentlichung von
Nebenbest i nmungsi nhal t en

Die offentliche Bekanntmachung erfordert zudem nach Auffassung des Verwaltungsgerichtshofes
kei ne kursorische oder stichwortartige Erl&auterung des Inhaltes von etwaigen Auflagen oder
sonsti gen Nebenbesti nmungen. Es geniugt insoweit die Veroffentlichung des verfigenden Teiles
des Genehni gungsbeschei des, und die diesem beigefiigte Rechtsbehel fsbel ehrung einschliellich
des Hi nwei ses darauf, dass der Bescheid mt Auflagen und sonstigen Nebenbesti nmungen verbunden
ist (8§ 2la Abs.1 S.2 der 9. BinSchV i.V.m § 10 Abs.8 S.2 BInSchG sowie die Angabe von
Ausl egungsorten und di e Dauer der Auslegung (8 2la Abs.1 S.3 der 9. BlnSchV).

Keine Pflicht zum H nwei s auf di e Bekannt gabefi kti on

Soweit es die Rechtsbehel fsbel ehrung anbel angt, genigt die Wedergabe der dem verdffentlichten
Genehm gungsbeschei d bei gef gt en Recht sbehel f sbel ehrung (8§ 21a Abs.2 der 9. BlntchV i.V.m 8§
10 Abs.8 S.2 BInfSchG . Eines gesonderten Hi nweises auf die nit der o6ffentlichen Bekannt machung
bewi rkt e Bekannt gabefi ktion bedarf es nach § 41 Abs.3 LWM G dagegen nicht. Eine solche
Recht shehel f sbel ehrung ist im Ubrigen auch nicht irrefihrend, sondern entspricht den Vorgaben
des GCeset zes.

Fazit

Ein solch klares Signal eines weiteren (bergerichtes dirfte weite Teile der Branche zu Recht
erfreuen. Bereits zuvor hatten auch das Oberverwal tungsgericht Nordrhein-Wstfalen und das
Verwal tungsgericht Mnden in diese Richtung entschieden. Die freiwillige offentliche
Bekannt machung sollte auch nach diesen Entscheidungen die Bekanntgabefiktion ausl dsen.
A eichzeitig jedoch fanden sich jedoch auch beachtliche Gegenstimen einer solchen
Geset zesausl egung. | nsbesondere die Verwal tungsgerichte Ansbach und Dresden und ein Gofdteil
der Literatur vertreten eine Gegenneinung. Ein breites Aufatnen kommt daher notglicherweise zu
frah.

Dennoch wird man jedenfalls fur Baden-Wirttenberg festhalten dirfen, dass ein grofRer Schritt
in Richtung Rechtssicherheit getan wurde. Gerade in diesem Bundesl and haben sich in jingerer
Ver gangenheit die Umnel tvereinigungen mt besonderem Eifer der Energi ewende entgegengestellt
und flachendeckend Rechtsmittel gegen Genehm gungen fir W ndenergi evorhaben eingelegt. So
honorig der Schutz der heimschen Fauna ist, fehlt es offenkundig bisweilen an einem

Verstandnis der Umaelt- und Naturschutzverbande daflr, dass aktiver Kl inmschutz ohne
dezentrale, CO,-freie Energieerzeugung und damt letztlich ohne W ndenergienutzung nicht
niglich ist. Nicht nur deshalb ist eine klare, linmitierende Rechtsprechung zu den in jingster

Zeit ausufernden Beteiligungs- und Kl agerechten von Umel t ver banden grundsatzlich zu begr iRen.
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