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WAs nun, Energi ewende? Geht den Erneuerbaren
di e Puste aus?
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Rekor dt enper at ur en! Dir r esonmer ! Fridays-for-future. Dass wir uns bereits mtten im
Kl i mmwandel befinden und dass die Sorge vor irreversiblen Umeltschaden mttlerwile breite
Bevol kerungsschi chten auf die StralRRe treibt, wird sich nicht nmehr ernstlich bestreiten |assen.

Ebenso wenig wird nman von der Hand weisen konnen, dass die Energi ewende eine der zentralen
politischen und gesellschaftlichen Aufgaben unserer Gegenwart ist. Mt Blick auf mittlerweile
fast 20 Jahre EEG misste man eigentlich annehmen, dass die Bundesrepublik fir die anstehenden
Her ausf or der ungen gut gewappnet ist. Seit EinfiUhrung des Gesetzes im Jahr 2000 steigerte sich

der seinerzeit weit wunter 5 Prozent dahin dinpelnde Anteil der Erneuerbaren an der
Stromerzeugung auf mittlerweile fast 40 Prozent. Welch sagenhafte Entwi cklung! In 8 1 EEG i st
sogar zu |l esen, dass sich der Anteil im Jahr 2050 auf 80 % bel aufen soll. Wl ch hehres Ziel!

Man konnte regelrecht in Euphorie verfallen. Waren da nicht die nackten Zahlen, nach denen es
offenbar an allen Fronten klemt. Bekanntlich betatigt sich die Bundesnetzagentur - vom
Geset zgeber daf Ur eingesetzt — als Aufseher (ber die Entw cklung des Ausbaus der Erneuerbaren
Energien. Ganz im Sinne deutscher O dnungsliebe und Pedanterie schuf nan hierfir eigens das
Mar kt stammdat enregi ster. Ein Blick in die aktuellen Zahlen (die aktuellen Daten finden Sie
hi er) verhei Bt aber nichts Cutes.

FIl aute i m W ndber ei ch

Seit Monaten schon stockt der Ausbau der Wndenergie an Land. Im Zeitraum Januar bis Juni 2019
betrug er lediglich knapp 300 MV Der vom Geset zgeber angestrebte Ausbau von 2.800 MW pro Jahr
ist damt aktuell reine Uopie! Zurecht werden daher Rufe nach einem Wndgipfel laut, die
mttlerweile sogar die Bundesregierung erreicht haben (siehe hier). Die Gunde fur die Flaute
im Wndbereich sind vielschichtig, vor allem aber auf der Genehnigungsseite und den
zahl rei chen Kl agen gegen W ndener gi eanl agen zu suchen:

CGenehni gungshenmi sse als Wirzel allen Ubels

In den inmssionsschutzrechtlichen Genehm gungsverfahren sehen sich die Projektierer nit
massi ven Hemmi ssen konfrontiert.

Ver f ahr ensdauer

Diese finden ihren Anfang haufig in unberechtigten Nachforderungen fur die einzureichenden
Antragsunterlagen, um die Vollstéandigkeit des Genehm gungsantrags zu verzdgern. Ein Schelm
der denkt, dass die Fristen zur Entscheidung Uber den Genehmigungsantrag erst nit
Vol | st &ndi gkeit der Antragsunterlagen zu |aufen beginnen. Der Unfang und die Konplexitéat der
zwi schenzeitlich geforderten Antragsunterlagen, gerade nit Blick auf den Artenschutz, tragen
zudem wesentlich dazu bei, dass Genehni gungsantrége fur Wndenergieanlagen mittlerweile oft
eine Verfahrensdauer von nehreren Jahren bis zur Genehmigung aufweisen. Die vielfach
vor handene personel | e Unt erbeset zung der Genehni gungsbehdrden tut hierbei ihr Ubriges.
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Artenschutz und Pl anungsrecht

In materieller H nsicht finden sich die grdoBten Hirden im Bereich des Artenschutzes sowie in
pl aneri schen Hemmissen durch entgegenstehende (Alt-)Regional- und Flachennutzungspl ane,
ebenso w e durch massive Schwierigkeiten bei der Aufstellung neuer Regional- und
Fl &chennut zungspl @ne, die weitere Wndenergi eanl agen ernbglichen wirden. Eine Vielzahl von
Antragen |iegt zudem aufgrund von Pl ansi cherungsinstrunenten, wi e  Zuruckstel | ungen,
| andespl aneri schen Untersagungen und Mratorien auf Eis.

Aktuel | : Moratorium Regi on Prignitz-Cberhavel

Nach dem bereits endl os schei nenden Mratorium in Schlesw g-Holstein (vgl. unseren Beitrag —
hier-) bietet insoweit die Regionale Planungsgeneinschaft Prignitz-Cberhavel ein weiteres
aktuel | es Beispiel:

In ihrer Pressenitteilung vom 5.8.2019 (diese finden Sie hier) teilte die Planungsgenei nschaft
nmt, dass sie nunnehr die Mglichkeit des novellierten Regi onal pl anungsgesetzes (hier) nutzen
werde. Die Anwendung des neuen 8§ 2c habe nun zur Folge, dass zur Sicherung der |aufenden
fachubergrei fenden Regi onal pl anung, die im April 2019 eingeleitet worden ist, die Genehm gung
von W ndenergi eanl agen in der gesanten Region fur zwei Jahre vorl&aufig unzul assig ist. De
ent sprechende Bekannt machung hi erzu werde i m Antbl att fur Brandenburg erschei nen.

Hi ntergrund dieser Entschei dung der Regionalen Planungsgesellschaft war, dass das zustéandi ge
Landesmi ni sterium den von der Pl anungsgenei nschaft beschl ossenen Sachlichen Teilplan ,Freiraum
und Wndenergie“ nur hinsichtlich der Kapitel ,Freiraunt und ,Hi storisch bedeutsane
Kul turl andschaften* genehmi gt hatte. Eine Genehmigung des Kapitels ,Wndenergie" erfolgte
hi ngegen nicht, da das Umwel tninisterium sein Ei nvernehnen zu insgesant vier Ei gnungsgebieten
nicht erteilt hatte. In allen vier Fallen wirden erhebliche Konflikte des Naturschutzes einer

W ndener gi enut zung ent gegenstehen. Fir die Genehm gung auch des Kapitels ,Wndenergie“ ware
hi ngegen das Ei nvernehnen aller fachlich zustandi gen Landesmi ni sterien Voraussetzung gewesen.

Damit existiert in Brandenburg neben der Region Havell and-Fl am ng ei ne weitere Planungsregion,

in der sanmtliche Genehm gungsantrage durch ein Mratorium bl ockiert sind.

Dr ehf unkf euer und mlitari sche Bel ange

Nach ei ner genei nsanmen Unfrage der Fachagentur W ndenergie und des BWE (die Ergebnisse finden
sie hier) sind zudem zahlrei che Genehm gungen durch Drehfunkfeuer und militérische Interessen
bl ockiert. Mehr als 1.000 Anlagen mt 4.800 MWV Leistung | assen sich derzeit nicht realisieren.
lhnen wird der Einfluss auf Flugsicherungseinrichtungen entgegengehalten. Die haufigsten
Konflikte fanden sich Nordrhein-Wstfalen und N edersachen. Dort sei fast die Halfte der
erfassten Wndprojekte wegen VOR/ DVOR-Anlagen blockiert. 900 Anlagen bzw 3.600 MV kdnnten
zudem derzeit aufgrund von verteidigungsspezifischen Restriktionen des Luftrauns nicht
genehm gt werden.

Kl agewel | e al s Verstarker

Ein weiterer Gund fir die geringen Inbetriebnahnezahlen liegt in den vielen Kl agen gegen
erteilte Genehmi gungen. Hierdurch verzégert sich zum ndest der Bau der W ndenergieanl agen,
wenn er nicht gar unnmbglich wird. Die geneinsane Unfrage der Fachagentur W ndenergie und des
BWE ergab, dass derzeit m ndest ens 700 MN  genehmigte, noch ni cht realisierte
W ndener gi el ei stung beklagt sind (naheres finden Sie hier wund hier). Die haufigsten

Kl agegriinde sind |laut der Unfrage i m Bereich des Artenschutzes zu finden. Bei der Halfte aller
betrof fenen Wndrader werden VerstodBe gegen den Schutz von Vogel - und Fl edernmausarten geltend
gemacht. Die Unfrage bel euchtet auch die Frage, wer gegen W ndenergi eanl agen klagt: Hier zeigt
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sich, dass Umwelt-/Naturschutzverbadnde gegen 60 Prozent der erfassten W ndenergieanl agen
prozessieren. Innerhalb dieser Guppe ist ein bundesweit té&tiger Verband in die Halfte aller
Verfahren involviert.

Damit kann das Thema ,Artenschutz vs. Klimaschutz* — oder noch drastischer, der Streit ,Gin
gegen & in“ — in den Kl agen gegen Genehm gungen von W ndenergi eanl agen als weitere Haupursache
fur den Ei nbruch des W ndenergi eausbaus ausgemacht werden.

Akt i onpl an al s Rickenwind ...7?

Di ese massiven Hemmisse im Genehm gungsverfahren hat der BWE nunnehr zum Anl ass genonmen,
einen Aktionsplan fur mehr Genehm gungen von W ndenergi eanl agen an Land vorzustellen (diese
finden Sie hier). Dessen Ziele sind zusanmengef asst:

1. Die Bundes-und Landesregi erungen sowie weitere Entscheidungstréager missen sich zur
Errei chung der EE-Ausbauziele als Notwendigkeit fiur den Klimschutz o6ffentlich und
ei ndeuti g bekennen.

2. Pauschal abst ande fihren zu ei nem fakti schen Ausbaustopp fur die Wndenergie als w chtige
Saul e der Ener gi ewende. Bundes- und Landesr egi er ungen niissen auf pauschal e
Abst andsvor gaben verzichten. Allein die ohnehin ausreichenden, sich aus der Anwendung des
Genehmi gungs-und Fachrechts ergebenden Abst d&nde missen maf3geblich bl ei ben.

3. Der Artenschutz ist im Enklang nit der Wndenergie sachgerecht anzuwenden. Die

Umrel t mi ni sterkonferenz sollte sich daflr einsetzen, dass die Bundesl &nder kurzfristig

Uber Erlasse und Leitfaden den Artenschutz sachgerecht wund im Einklang mt der

W ndener gi e zur Anwendung bri ngen.

Auch auf Pl anungsebene nmuss W ndenergi e ernbgl i cht werden.

Repower i ngvor haben missen auf Pl anungsebene erleichtert werden.

Genehni gungsver f ahren missen beschl euni gt werden.

Auch der Luftverkehr nuss sachgerecht in Einklang mt der Wndenergie gebracht werden.

Hi erzu missen die Konflikte um die Drehfunkfeuer (DVOR/ VOR) aufgel 6st und sachgerechte

Losungen beim Konfliktfeld Wndenergie und Bundeswehr gefunden werden. Als erster

dringend erforderlicher Schritt nuss der deutsche Sonderweg beendet werden, und um DVOR

der Prifbereich auf max. 10km reduziert werden.

8. Schliellich si nd W der spruchs- und Kl agever f ahr en gegen Genehm gungen von
W ndener gi eanl agen zu beschl euni gen.

Nook

Es bleibt die dringliche Hoffnung, dass Bundes- und Landesregi erungen den Aktionsplan ernst
nehnmen und dass er nicht in der Schubl ade verschw ndet.

...oder droht weiteres Ungemach? — BNet zA vor
Neur egel ungen zum Net zausbausbaugebi et

Als wiren die vorstehend geschilderten Hi ndernisse nicht schon é&rgerlich genug und
malRgebl i cher Gund fir einen zusehends gen Null tendierenden W ndenergi eausbau, |egt nun
of f enbar di e Bundesnet zagentur den Marktakteuren weitere Steine in den Weg. Dem Vernehnmen nach
(siehe hier die Presseneldung des BWE) bereitet die Regulierungsbehdrde gerade eine Anderung
der Erneuerbare- Energi en- Ausf ihrungsverordnung (EEAV) vor. Ofenbar will sie die bisher
maxi mal bezuschl agbare Lei stung im sogenannten Netzausbaugebi et von derzeit jahrlich 902 MN
auf 786 MW herabsetzen und die Anwendbarkeit der Verordnung bis 2023 verl angern. Zudem i st
of f enbar beabsichtigt, den Zuschnitt des Netzausbaugebiets zu &ndern.

Di eser Vorstof3 Uberrascht, hatte die BNetzA doch erst jungst in ihrem Eval ui erungsbericht vom
31.07.2019 (siehe hier) festgestellt, dass die Obergrenze im Netzausbaugebiet in den

bi sherigen Ausschrei bungsrunden keine bedeutende Rolle gespielt habe. Wshalb es dennoch
notwendi g sein soll, den theoretisch nbglichen Zubau in diesem Gebiet weiter zu reglenentieren
und zudem den Celtungsbereich der EEAV raumich wund =zeitlich auszuweiten, ist nicht
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nachvol | zi ehbar. | nsbesondere dann nicht, wenn man bericksichtigt, dass der Ausbau gegenwartig
ohnehi n am Boden |i egt.

Aber weni gstens doch sonni ge Zeiten?

Stockt mit der Wndenergie an Land schon der friher ununstrittene Mdtor der Energi ewende, so
sollten doch wenigstens die anderen Erzeugungsarten Optimisnmus verbreiten. Hoffnungsvoll
stimte dabei Anfang des Jahres noch, dass zahlreiche Mrktakteure die Photovoltaik aktuell
wi eder fur sich entdecken (wr berichten hier). Doch auch an dieser Front gerdt der NMotor
of fenbar ins Stocken:

Ausbau fast nur ohne Ausschrei bung

Di e Zahl en der Bundesnetzagentur zeigen ndmich, dass auch in diesem Bereich die anfangs noch
sehr erfreulichen Zubauzahl en zw schenzeitlich drastisch eingebrochen sind. Wrde im Januar
noch eine Leistung von 536 MWV neu in Betrieb genommen, betrug der Zubau zuletzt lediglich 235
MN  Dabei zeigt die mttelfristige Betrachtung, dass der Rickgang um nehr als 50 % kein
Ausrutscher ist. Vielnehr ist die riicklaufige Tendenz bereits seit Februar dieses Jahres
festzustellen. Und es droht weiteres Ungemach. Einen ganz erheblichen Anteil am PV-Zubau haben
nam ich solche Anlagen, die entgegen 8§ 22 Abs. 1 EEG 2017 nicht an der Ausschreibung
tei |l nehmen missen, weil sie eine Leistung von nmax. 750 kW aufweisen. Von den knapp 2 GW Zubau
in der ersten Jahreshdlfte entfallen auf eben solche Anlagen nehr als 92 % der neu
regi strierten Anl agenl ei stung.

52- GW Deckel schon in einemJahr erreicht?

Besonders problemati sch wird das Ganze, wenn man den in 8§ 49 Abs. 5 EEG 2017 verankerten
Zubaudeckel bertcksichtigt (wir berichteten bereits hier und hier). Demach komt bei
Errei chen eines Gesantbestandes an gesetzlich gefoérderter installierter Leistung von 52 GW
ei ne Forderung von PV-Anl agen ohne Teil nahne an der Ausschrei bung nach aktueller Gesetzesl age
nicht mehr in Betracht. Nach den aktuellen Zahlen der Bundesnetzagentur aus Juni 2019 betré&gt
der Gesant zubau aktuell knapp 48 GW Bericksichtigt man, dass im ersten Hal bjahr 2019 ca. 2 GW
zugebaut wurden, dann dirfte in etwa einem Jahr der PV-Deckel ausgeschépft sein. Angesichts
der zuletzt dokumentierten Zubautendenz dirfte die Inbetriebnahme neuer PV-Anlagen danach
gl ei chsam zum Erli egen kommen.

Der fruhe Vogel fangt den Wirm

Fir die Marktakteure bedeutet dies nun zu aller erst einen weiter enorm ansteigenden
Zeitdruck. G It es doch, forderféahige Flachen zu identifizieren und zu sichern. Witerhin sind
Ver glit ungsvor ausset zungen nach dem EEG zu prifen und die Anlagen innerhalb eines Jahres in

Betrieb zu nehnen. Die danmit verbundenen Herausforderungen sind ebenso anspruchsvoll we
vielschichtig (lesen Sie hierzu auch unsere neue PV-Reihe). Gerade die Frage, wann eine
Ansanm ung von PV-Mdul en die Ausschreibungsgrenze von 750 kW Uberschreitet, ist vielfach
hochkonpl ex.

Sie birgt aber durchaus auch Chancen. So l|lassen sich viele Fallkonstellationen denken, in
denen durch geschickte Flachenauswahl oder zeitlichen Versatz der |Inbetriebnahne die
Ausschr ei bungsgrenze u.U. nehrfach ausgeschopft werden kann. Anlagenbetreiber, die nmit dem
Gedanken einer derartigen Vergutungsoptimerung spielen, sollten aber vorab dringend
rechtlichen Rat einholen. Denn vielfach ist es ein schmaler Gat zw schen optimaler Ausnutzung
des Gesetzes und GCesetzesnmi ssbrauch. Lesen Sie hier den in der ER 04/2018 erschi enenen Beitrag
unserer Anwalte Dr. Herms und Dr. Richter.
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Bi omasse bei Nul | -\Wachst um

Und die Biomasse? Nicht zuletzt wegen der nmassiven Vergutungsei nkirzung durch das EEG 2014
bewegt sich der Zubau hier seit Jahren nahezu im Null bereich. Das hat sich nach den aktuellen
Zahl en der Bundesnet zagentur auch 2019 nicht geandert. Dabei hat der Gesetzgeber den jahrlich
avisierten Zubau mit 150 MW schon vergl ei chswei se beschei den angesetzt. GemaR den Juni-Zahl en
der BNet zA betrug der Zubau im ersten Hal bjahr lediglich 28,5 MN Davon entfallen knapp 23 MN
(mehr als 80 Prozent!) auf Anlagen aulerhalb der Ausschreibung, also solche nit einer
installierten Leistung von max. 150 kW

| mrer wi eder der Anl angenbegriff

Ei nen rel evanten Leistungszuwachs konnte di e Biomasse zuletzt lediglich Gber die in 8§ 50b EEG
2017 verankerte Flexibilitatsprame verzeichnen. Hi er lag die Summe der flexibel
bereitgestellten (zusatzlich) installierten Leistung in der ersten Jahreshalfte inmmrerhin bei
knapp 79 MN Diese Entwi cklung ist insbesondere bedingt durch den Anlagenbegriff im EEG
Di eser wird — durch den BGH abgesegnet — besonders weit ausgel egt (siehe hier, hier und hier).

Fol ge daraus ist, dass jedes zu einer Biogasanlage hi nzugebaute (neue) Bl ockheizkraftwerk zum
Bestandteil dieser Anlage wird. Dass die zusadtzlich installierte Leistung dann aber nach
densel ben Konditionen geférdert wird, wi e die bestehende Anlage, war dem Gesetzgeber ein Dorn
im Auge. Er hat deshalb die sogenannte Hochstbenessungsleistung erfunden. Die forderfahige
Strommenge aus einer bereits vor dem 01.08.2014 betriebenen Biogasanlage wurde damt auf die
zu diesem Zeitpunkt seit Inbetriebnahme in einem Kalenderjahr bereits erzielte hochste
Bemessungsl ei stung bzw. auf 95 % der bis zum 31.07.2017 installierten Leistung der Anlage
begrenzt. Die Erweiterung bestehender Bionasseanl agen war daher zuletzt vielfach nur unter
I nanspruchnahme der Flexibilitatspram e wirtschaftlich darstellbar.

FI exdeckel erreicht

Allerdings lag die seit dem 01.08.2014 (Inkrafttreten des EEG 2014) zur |nanspruchnahme der
Fl expr@nmi e hi nzugebaute Leistung Ende Juni (vorbehaltlich etwaiger Fehl- und Doppel nmel dungen)
bei knapp 999 MWNWund danit nur noch 1 MNunterhalb des in Anlage 3 zum EEG 2017 ni eder gel egten
Deckel s von 1.000 MV Wenngleich die BNetzA die Zahlen fir Juli bislang nicht veréffentlicht
hat, ist mt Blick auf den Ausbau im ersten Halbjahr stark davon auszugehen, dass der
Fl exdeckel im Juli erreicht und Uberschritten wrde (wir berichteten dazu bereits hier und

hier).

Fol ge hieraus ist, dass neue Flexibilisierungen den Anspruch auf die Flexpram e wohl ab dem
01.11.2020 (Meldezeitpunkt) nicht nmehr beanspruchen koénnen. Angesichts der aktuellen
Zubauzahlen durfte dies letztlich einem Ausbaustopp im Biomassesektor gl eichkonmmen.

Ber cksi chti gt man daridber hinaus, dass Ende 2020 die ersten Biomasseanl agen i hr nach dem EEG
vor gesehenes Forderende erreichen (lesen Sie hierzu unseren Beitrag in der ER 01 und 02/2019),

so ist sogar mt einem signifikanten Rickgang der installierten Leistung in diesem Bereich zu
rechnen. O sich dieses Szenario durch die fir best ehende  Anl agen vorgesehene
Anschl ussférderung in § 39f EEG 2017 abwenden |&sst, durfte in den Sternen stehen. Jedenfalls
sind die Mglichkeiten der Anlagenbetreiber, ihre Bestandsanlagen fir eine Teilnahme an der

Ausschrei bung zur Beanspruchung der Anschlussférderung fit zu machen, durch Auslaufen der

Fl expram e nmassiv ei ngeschrankt.

Beim Satelliten-BHKW i st hdchste Vorsicht geboten

Ei ne besondere Problematik stellte in diesem Zusammenhang zuletzt die Flexibilisierung von
Satelliten-BHKW dar. Das Landgericht Frankfurt (Oder) hatte in einem heftig kritisierten
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Uteil jiungst entschieden, dass die Flexibilisierung solcher Anlagen nicht in Betracht komme
(wir berichteten hier). Das Urteil, das dem Vernehnmen nach bislang nicht rechtskréaftig ist,
wirft ganz grundsatzliche Fragen fir Biogasanl agen bzw. abgesetzte BHKW auf. Geneinhin werden
sol che BHKW nam i ch al s ei genstandi ge Anl agen i m Si nne des EEG gewertet.

Der Anl agenbegriff wird an dieser Stelle wesentlich enger gehandhabt. Dies fihrt Uber Fragen
der Flexibilisierung hinaus nun aber zu erheblichen Problemen. Wenn nénlich das einzel ne BHKW
als Anlage im Sinne des EEG gilt und wenn es wegen Verschlei Bes oder eines Defekts konplett
ausget auscht werden muss, dann wird zugleich inmmer die gesante Anlage ersetzt. Fur einen
sol chen Vorgang héalt das EEG jedoch anders als im Fall des Ersatzes von defekten PV-Anlagen (8§
38b EEG 2017) keine Sondervorschrift bereit. Die Austauschregel des § 3 Nr. 30 a.E. EEG 2017
durfte hier vielfach nicht greifen.

Es ist daher nicht ausgeschl ossen, dass die |nbetriebnahme des Ersatz-BHKW als | nbetriebnahnme
ei ner génzlich neuen Anlage zu werten ist. Auf diese waren dann das aktuell geltende Recht und
nicht nehr die bisherigen Fordersatze anwendbar. Dabei wird es allerdings stets auf den
jeweiligen Einzelfall ankormen. Anl agenbet rei ber, die sich mt dem Gedanken einer
(gegebenenfal I s erzwungenen) Anderung ihrer Satelliten-Konstellation tragen, sollten deshalb
vorab unbedi ngt Rechtsrat einholen, um hier nicht gravierende rechtliche und wrtschaftliche
Nachteile zu erl ei den.

Es gibt viel zu tun! Packen wir s an!

Alles in allem verheiBen die aktuellen Zahlen der Bundesnetzagentur zum Ausbaustand nichts
Qutes. Es wirkt fast, als ginge den Erneuerbaren die Luft aus. Zu allem Uberfluss gruRt aus
der Ferne bereits das Post-EEG Zeitalter und danmit der potentielle Rickbau von erneuerbarer
Er zeugungskapazitat in signifikanter Hohe. Dezentral e Versorgungskonzepte oder die gegenwartig
al s Heilsbringer gepriesenen PPA sind aber nmit einer ganzen Reihe birokratischer Hirden und
wirtschaftlichen Unsicherheiten verbunden und durften aus diesem Grunde allenfalls ein Tropfen
auf dem hei Ben Stein sein. Branchenverbande und Politik sind daher dringend dazu aufgerufen,
di e Energi ewende am Leben zu halten, denn der nachste Dirresomer oder auch Tropenw nter komt
bestimt .

Ein Beitrag von: https://ww. pronet heus-recht.de
Direktlink: https://ww. pronetheus-recht. de/ was-nun-ener gi ewende/
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