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BNK — bedarfgesteuerte Nachtkennzeichnung ist eine MBnahne des Gesetzgebers zur Steigerung
der Akzeptanz von Wndenergieanlagen in der Bevélkerung. Das dauerhafte Blinken von
W ndener gi eanl agen zur Nachtzeit, das in erster Linie den Erfordernissen des Luftverkehrs
Rechnung tragt, wird von Anwohnern vielfach als stoérende Bel astung enpfunden. Nach § 9 Abs. 8
EEG sind Betreiber von W ndenergi eanl agen an Land deshalb grundséatzlich dazu verpflichtet,
ihre Anlagen nit entsprechenden Einrichtungen auszuristen. Betroffen sind - (Uber die
Uber gangsvor schriften im EEG — auch Betrei ber bereits bestehender Anlagen. Mt diesem Beitrag
wol len wir einen Uberblick uber die aktuellen Entw cklungen im Bereich der BNK geben und die
bet r of f enen Akteure auf dem Laufenden hal ten:

Mel dung vom 25. 08. 2023

Ei ne neverending Story — Start der BNK-Pflicht soll
nun doch auf den 01.01. 2025 verschoben werden

Bereits seit dem EEG 2017, konkret seit dessen Fassung vom 13.05.2019 (wir berichteten hier),
ist vorgesehen, dass Betreiber von Wndenergieanlagen an Land ihre Anlagen nit einer
bedar f sgest euerten Nacht kennzei chnung auszustatten haben. Der Gesetzgeber war hier trotz
zahl rei cher mahnender Stimmen aus der Branche zunachst mit einem sehr anbitionierten Zeitplan
angetreten. Urspringlich sollte die BNK-Pflicht bereits ab dem 01.07.2020 greifen. Schnell
stellte sich jedoch heraus, dass weder die gesetzlichen Gundlagen fir ihre Einfihrung noch
die tatséachlichen Voraussetzungen — Stichwort: Baunusterpriufstellen — zu ihrer Unsetzung
gegeben waren. Entsprechende Systene nussten {berhaupt erst entwi ckelt, zertifiziert und
zugel assen werden. SchliefRlich waren bis zu 15.000 Anlagen aus- bzw. nachzuristen. Innerhalb
ei nes Jahres und, wie sich nun zeigt, auch innerhalb von vier Jahren war das schl echterdings
ni cht zu schaffen. Mehrfach nussten das Gesetz und der BNK-Starterm n deshal b seitdem geéndert
werden, damit Anl agenbetrei ber nicht Gefahr |aufen, nach 8 52 EEG po6nalisert zu werden.

Fristverschi ebung mt Sol arpaket | angedacht

Nachdem bereits im Zuge der Schaffung des EEG 2023 angedacht war, den Beginn der BNK-Pflicht
auf den O01.01.2025 zu verschieben, beschloss der Bundestag das Gesetz letztlich nmit dem
01.01.2024 als Startdatum nur um nun — ein Jahr spater — die Frist ein weiteres Ml zu
verschi eben. Eingebettet in das sog. Sol arpaket | (wir berichteten hier) soll nun § 9 Abs. 8
EEG zum wi ederholten Mal e geédndert werden. Recht schrallippig fihrt die Bundesregi erung aus,
es hatten ,verschiedene Faktoren dazu gefihrt, dass ein erheblicher Antei | der
Anl agenbetrei ber die geforderte Frist nicht einhalten kann“. Die Antragsverfahren fir die
nachtré&gliche Ausstattung von bestehenden Anlagen seien zudem konplex und erforderten einen
| angen zeitlichen Vorlauf. Al dies war freilich - sieht nman einmal von Corona-
pandemni ebedi ngt en Verzdgerungen ab — im Vorhinein bereits absehbar und von der Branche auch
deutlich adressiert.

Neuer BNK-Starttermn: 01.01. 2025
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Nun aber w Il die Bundesregi erung offenbar Ernst machen und bestinmmt doch den 01.01.2025 zum
neuen Startternmin fur die BNK-Pflicht. Um sicherzustellen, dass die Frist zur Installation der
BNK- Systeme i m néchsten Jahr (also 2024) nun aber wirklich eingehalten wird, soll 8 9 Abs. 8
des EEG 2023 um einen neuen Satz 4 erweitert werden. Demnach sollen Anlagenbetreiber von
W ndener gi eanl agen, die vor dem 01.01.2024 in Betrieb genommen worden sind, dazu verpflichtet
sein, wunverziglich - also ohne schuldhaftes Zdgern - einen vollstandigen und praffahigen
Antrag auf Zulassung einer bedarfsgesteuerten Nachtkennzeichnung bei der  zust andi gen
Luftfahrtbehérde zu stellen. Durch das Erfordernis des unverziglichen, vollstéandigen und
pr 0f f &hi gen Antrags durfte der Berg an bisherigen Problemen nicht kleiner werden. |nsbesondere
die (fachliche) Bewertung, ob der Antrag tatsachlich vollstandig und priffahig ist, dirfte im
Ei nzelfall zu reichlich D skussionen fuhren. Geschieht eine derartige Antragseinreichung
nicht, greift — dies dank neuer Ubergangsvorschrift — allerdings erst ab dem 01.01.2024, die
Sanktion aus 8§ 52 Abs. 1 Nr. 3 EEG 2023. Die Betreiber sind dann verpflichtet, eine Pdnale zu
zahl en. Zunachst féallt eine Strafzahlung in Hohe 10 Euro pro Kilowatt installierter Leistung
der Anlage und Kal endernonat, in dem der Pflichtverstol ganz oder teilweise vorliegt an.
Installieren die Betreiber nachtréglich eine BNK reduziert sich die Strafzahlung rickw rkend
auf 2 Euro pro Kal endernonat. So oder so — ein Pflichtverstof3 kann teuer werden.

To be continued ..?

Es bleibt abzuwarten, ob sich der Gesetzgeber dieses Ml tatsachlich auf den O01.01.2025
ver st andi gen kann. Spannend wird auch sein, ob die nun angedachte Fristverl angerung angesichts
nach w e vor bestehender Personal- und Lieferengpasse hinreichend ist. Viele Unwagbarkeiten
waren von vornherein absehbar. Gerade deshalb ist es benerkenswert, dass der Gesetzgeber mt
Schaf fung des neuen §8 9 Abs. 8 S. 4 EEG 2023 und der Begrindung hierzu letztlich den Eindruck
erweckt, es seien die Anlagenbetreiber gewesen, die eine wederholte Fristverlangerung
erforderlich machten. Das Gegenteil dirfte vielnmehr der Fall sein. Das Hin und Her zur BNK i st
nam ich einmal nehr eindrucksvoller Beleg dafir, dass gut genmeint nur selten auch gutgenacht
ist. Wr halten Sie auf dem Laufenden.

Mel dung vom 08. 04. 2022

Zwei Schritte vor, ein Schritt zuriuck — Eiertanz um
di e BNK- Fri stverl angerung

I m Ref erentenentwurf zum EEG 2023 war als Starttermn fir die BNK-Pflicht noch der 01.01.2025
vorgesehen (siehe Meldung vom 28.03.2022). Dem Gesetzesentwurf der Bundesregierung vom
06. 04. 2022 zufolge (wir berichteten hier) ist eine Verlangerung der bisherigen Unristungsfrist
nun doch umlediglichl Jahr angedacht. Startschuss soll jetzt der 01.01.2024 sein.

Bener kenswert ist, dass sich die Begrindung von Referenten- und Regi erungsentwurf weitgehend
decken. Ei nen konkr et en G und far die Ver kir zung der ursprunglich angedacht en
Fristverl &ngerung sucht man dabei vergebens. Aus sicht der Bundesregierung waren die
coronabedi ngt en Verzégerungen wohl doch geringer als vom BMAK zunachst angenonmen. Es bl ei bt
abzuwarten, w e viele Wendungen in diesem Punkt noch folgen werden. Wr halten Sie in jedem
Fall auf dem Laufenden. Betreiber sollten ihre Planungen zur Ursetzung der BNK-Pflicht
jedenfalls nicht verzoégern oder unnétig auf die |ange Bank schieben. Denn zum ndest eines
steht offenbar fest: die BNK-Pflicht kommt ...fiher oder spéater.

Mel dung vom 28. 03. 2022
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BNK-Pflicht — nun doch erst ab 2025 ?!

Und téaglich gruRt das Mirneltier, koénnte nman neinen: Nachdem der Gesetzgeber bzw die
Bundesnet zagentur den Startschuss fir die Ursetzung der BNK-Pflicht bereits nmehrfach
verschoben (zul etzt auf den 01.01.2023, siehe hier) hatten, zeichnet sich abermals eine nicht
uner hebl i che Verl &ngerung der BNK-Nachristpflicht ab. I m Referentenentwurf zum EEG 2023 (Il esen
Sie hier unseren EEG 2023-Bl og) ist nunnmher der 01.01.2025 vorgesehen. Begriundet wird dies in
erster Linie mt der Corona-Pandemie und den in diesem Zusammenhang aufgetretenen
Li ef erschwi eri gkeiten. Gerade krankheits- und quarant @nebedi ngte Ausfallzeiten hatten zu einer
schl eppenden Unmset zung gefuhrt. SchlieBlich seien erst mt erheblicher Verzdgerung die nétige
AW geéandert und Transpondersystenen die erforderliche Baunusterprifung erteilt worden. Zudem
bestehe in den einzel nen Bundesl andern kei ne einheitlicheVerwaltungspraxis. Das alles habe zu
er hebl i cher Verzogerung gefihrt, auf die nunmehr gesetzlich reagiert wrd.

Kei ne BNK bei ausgefdrderten Anl agen

Das EEG 2023 wird aber aller Voraussicht nach auch eine weitere Konkretisierung im Bereich
der BNK nit sich bringen. Nach dem gednderten § 9 Abs. 8 S. 1 EEG 2023-RefE soll die BNK-
Pflicht nur W ndenergi eanl agen erfassen, die nach dem 31.12.2005 in Betrieb genomren wurden.
Mt Blick auf den Beginn der BNK-Pflicht erst im Jahr 2025 sind kinftig also alle bereits
ausgef 6rderten W ndenergi eanl agen von der Pflicht zur Nachristung befreit, wonit der
Geset zgeber sicherlich die (Un-)wirtschaftlichkeit der doch recht kostenintensiven Technol ogi e
i m blickgehabt bzw. auf die anderenfalls zu erwartenden Ausnahneantrage (siehe hier) reagiert
haben dirfte.

Mel dung vom 05. 11. 2020

BNK- Fri stverl angerung bis zum 31.12. 2022

Mt Beschluss vom 05.11. 2020 hat die Bundesnetzagentur (hier abrufbar; Az. BK6-20-207 ) die
Frist zur Aus- und Umidstung von Wndenergieanlagen an Land nit Einrichtungen zur
bedar f sgest euert en Nacht kennzei chnung (BNK) um ei nei nhal b Jahre auf den 31.12.2022 verl angert.
O fshore-WEA erhalten sogar eine Frist bis zum 31.12.2023. Urspringlich sollten WEA bereits
zum 01.07.2020 flachendeckend nmit BNK ausgeriistet sein. Diese Frist hatte die BNetzA nach
heftiger Kritik aus der Branche schon im Cktober 2019 auf den 01.07.2021 verschoben. Mt der
aktuel l en Fristverl&ngerung bis zum 31.12.2022 reagiert die Behdorde auf die zahlreichen
Urset zungspr obl emre bei der | npl enentierung von BNK- Systenen:

So trat die novellierte AVY, durch welche der Einsatz der vom Gesetzgeber préaferierten
Transpondert echnol ogi e Uberhaupt erst rechtlich ndglich wrde, erst Mtte des Jahre in Kraft
(wir berichteten zuletzt hier). Auch wurden erst vor kurzemdrei Stellen vom BWI benannt, die
am Markt verfigbare BNK-Systenme der nach der AW erforderlichen Baunusterprifung unterziehen
durfen. Denentsprechend waren bislang auch lediglich zwei Systeme zertifiziert. Angesichts des
engen Zeitfensters von nicht einmal mehr 8 Monaten bis zum avisierten Start der BNK-Pflicht am
01.07.2021 verwundert es nicht, dass die Branche seit |&angerem vehenent auf eine weitere
Ver | &ngerung der Frist nach 8 9 Abs. 8 EEG 2017 drangte. Die jetzige Verlangerung der Frist
auf den 31.12.2022 ist daher nur 1logisch und konsequent. Wre es doch anderenfalls
aussi chtsl os gewesen, die schatzungsweise 13.000 Neu- und Bestandsanlagen in der noch zur
Ver f lgung st ehenden Zeit unzurUsten.

Ver | angerung verschafft Branche die n6tige Luft zum
At nen
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Zutreffend stellt die BNetzA in ihrem Beschluss vom 05.11.2020 fest, dass der Unfang der am
Mar kt angebot enen techni schen Einrichtungen gegenwértig noch nicht ausreicht, um alle Anlagen
innerhalb der Frist mt einem BNK-System auszustatten. Die nunnehrige Fristverlangerung war
daher aus ihrer Sicht alternativlios. Dies vor allem auch deshalb, weil die BNetzA keine
Recht sgrundl age dafur sah, die nach § 52 EEG 2017 vorgesehenen Ponalen auszusetzen. Die
Ver | angerung der Umsetzungsfrist bis zum 31.12.2022 ist aus Sicht der Behdrde dengegeniber
v.a. mt Blick auf die prognostizierten Projektlaufzeiten von 6 — 18 Mnaten und den daraus
resul tierenden Ansturm auf die Genehni gungsbehérden und auf die Anbieter von BNK-Systenen
angenessen. Die Zeit genlge auch, um etwaige, noch bestehende Unklarheiten in der AW zu
kl &aren.

Die Branche dirfte angesichts der heutigen Entscheidung durchaus aufatnmen. Geht die BNetzA
doch weitgehend auf die Forderungen der vorab konsultierten Unternehnmen und Branchenverbéande
ein. Die nun gewonnene Zeit wrd aber dringend auch nétig sein. Denn nach we vor sind
techni sch und genehm gungsseitig zahlreiche und sicher auch zeitaufwendige Fragen zu kl &ren.
Auch die vertraglichen Regelungen fur die Aus- und Unristungen von WEA mit BNK sowie fir die
Si gnal berei tstel l ung stecken vielfach noch in den Kindeschuhen. Hier ist auf Basis der bislang
z.T. nur rudinmentdren vertraglichen Regelwerke Streit geradezu vorprogrammiert. Dabei hangt
wegen der drakoni schen Pdnalen in 8§ 52 EEG 2017 die Vergutung an der sauberen Unmrsetzung der
BNK. Betreiber sollte daher die nun gewonnene Zeit gut nutzen und noétigenfalls rechtlichen
Bei st and suchen, um Stol perfallen zu vernei den.

Besuchen Sie hierzu auch den Vortrag zur BNK auf unserem 2. Leipziger Wndrechtsforum (siehe
hi er) oder kontaktieren Sie uns bei weiteren Fragen gern auch direkt.

Mel dung vom 23. 10. 2019

Neue Frist fir die BNK-Ausstattung: 01.07.2021

Di e Bundesnetzagentur (BNetzA) hat mt Beschluss vom 22.10.2019 die Frist zur Ursetzung der
BNK- Pflicht bis zum Ablauf des 30.06.2021 verlangert. D ese Entscheidung hatte sich in den
| etzten Wochen bereits angekindigt (lesen Sie hier) und erfdllt sicher die Hoffnungen nicht
weni ger Bestandsanl agenbetrei ber. Zur Begrindung verwei st die BNetzA auf erhebliche Zweifel an
der flachendeckenden Realisierbarkeit einer Nachristung von Bestandsanlagen mt BNK bis zum
01.07.2020, weil nach den AuBerungen im Konsultationsverfahren die Leistungsféahigkeit der
bi sherigen Anbieter hierfir nicht ausreichen dirften. Dabei unterstellt die BNetzA eine
Proj ektlaufzeit von mndestens 12-24 Mnaten fir eine solche Nachristung. Zuséatzlich
bericksichtigt die BNetzA, dass die transpondergestitzten Lésung erst noch weitere
Zul assungsschritte durchl aufen nuss. Daher sei mit einer Verfigbarkeit dieser BNK-Ldsung nicht
vor Abl auf der bisherigen Frist zu rechnen.

Wit ere Entschei dungen der BNetzA

I m gl ei chen Beschluss stellte die BNetzA einige, bislang offene Fragen abschlielRend kl ar:

e So wes sie darauf hin, dass die BNK-Pflicht selbstverstéandlich nur durch zul &ssige
Systene erfullt werden kann. Das bedeutet auch, dass eine Ausstattung ohne Betrieb nicht
zur Erfdllung der BNK-Pflicht fihren kann. Diese Frage war bislang aufgrund der
Geset zesbegr indung kontrovers diskutiert worden

e Nicht zur Verletzung der Aussttatungspflicht sollen kurzzeitige Betriebsunterbrechungen
einer installierten BNK fihren, wenn diese in Wartungsarbeiten oder Defekten begrindet
si nd. Al | erdi ngs hat der Bet r ei ber schnel I stndglich die Reparatur und die
W eder i nbetri ebnahme der BNK zu veranl assen.
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e Ungekehrt fdhrt auch eine kurze I|nbetriebnahne neuer W ndenergi eanl agen ohne BNK nicht
zum Verstoll gegen die Ausstattungspflicht. Dies gelte jedenfalls etwa fUr einen
Funkti onstest oder die Funktionsabnahne der Anl age.

e Zudem besteht keine Ausstattungspflicht, wenn — wegen benachbartem Fl ugpl at zverkehr — a
eine BNK |uftverkehrsrechtlich nicht zulassig ist. Der naheliegendne Forderung im
Konsul tati onsverfahren, in solchen Fallen eine ,Negativbescheinigung” auszustellen, kam
di e BNet zA ni cht nach.

e Kei ner Ausstattungspflicht unterliegen Anlagen, deren EEG Zahl ungsanspruch innerhalb von
3 Jahren ab Begi nn der Ausstattungspflicht endet.

Bewert ung der Verl angerungsent schei dung

Angesichts der eindeutigen AuRerungen im Konsultationsverfahren ist die grundsétzliche
Ver | angerungsent schei dung sicherlich zu begriRen. Bestandsanl agenbetrei ber kénnen erst einnal
durchat men und etwas ruhi ger ins neue Jahr starten.

Es stellt sich allerdings die Frage, ob angesichts der Berechnungen der BNetzA nicht auch die
Verschi ebung um lediglich ein Jahr etwas kurz gegriffen ist. Denn nimt man die zeitlichen
Abschat zungen der BNetzA gerade zur ,Transponderl| dsung* fir bare Minze (rechtliche Zul assung
in der AW + nmind. 12 Mnate bis zur Inbetriebnahne), durften die vollstandi gen Ursetzungen
erster Projekte mt dieser BNK-Form frihestens zum Abl auf der nunmehr verlangerten Frist zu
erwarten sein. Allerdings schlieBt es § 85 Absatz 2 Nummer la EEG 2017 nicht aus, ggf. eine
erneute Verl dngerung anzuordnen. Diese Mglichkeit einer erneuten Verlangerung hat sich die
BNet zA im Beschl uss auch ausdricklich offengehalten. Dabei dirfte eine weitere Verl angerung
jedenfalls naheliegen, wenn der Gesetzgeber wi der Erwarten die transpondergestitzte BNK nicht
in absehbarer Zeit in die AW inplenentiert.

Damit gibt die Entscheidung der BNetzA zwar vorerst allen Akteuren etwas Luft - ausruhen
sollte sich dennoch ni enand!

Bewertung der weiteren Klarstell ungen

Die weiteren Kl arstellungen betreffen im Wsentlichen Fragen, deren Beantwortung sich bereits
in den bisherigen H nweisformnmul aren der BNetzA fiur einen Ausnahnmeantrag fanden (lesen sie hier
). Besonders bedauerlich ist dabei die Wigerung, im Falle fehlender |uftrechtlicher
Zul dssigkeit eine Negativbescheinigung auszustellen. Dadurch beldsst die BNetzA das Risiko
einer fehlerhaften Nichtausristung vollsténdig bei den Betreibern. Diese widren im Zweifel
sogar einer unterschiedlichen Bewertung der Sachlage durch Luftfahrtbehérden und BNetzA
ausgel i efert.

Die Klarstellung zum Wegfall der Ausstattungspflicht bei sehr alten Anlagen ist hingegen in
der Sache zu begriRen. Rechtlich allerdings ist der Schritt nicht unproblenatisch. Denn
wahrend di ese Falle von der BNetzA bislang als zu beantragende ausnahnef &hige Falle behandelt
wurden, fallen sie nunnmehr offenbar ebenfalls in die Guppe, fir die von vornherein keine
Ausstattngspflicht besteht. Dies fuhrt aber u.U zu &hnlichen Unsicherheiten wie die Falle der
| uft verkehrsrechtlichen Unzul dssigkeit einer BNK-Ausstattung. Auch hier tragt also im Zweifel
der Betreiber das R si ko einer falschlichen N chtausristung.

Recht sdogmati sch wird im Ubrigen noch zu kl&aren sein, ob alle diese Kl arstellungen tatsachlich
auch von der Ernachtigung in 8 85 Absatz 2 Ziffer l1la) EEG 2017 erfasst sind oder, ob die
BNet zA hier teilweise unzul &ssig rechtsschopferisch tatig geworden ist.

Mel dung vom 01. 07. 2019
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Dies und das — weiterfihrende I nformati onen zur BNK

Wei terfihrende Informationen zur BNK und Hi nweise zu Ausnahneantréagen finden Sie auf unserer
Seite unter nachfol genden Links:

21.03. 2021 Di e AW (Kennzei chnung): Novellierung , Verfahren, Anwendung
20. 08. 2019 Es dauert. BNetzA konsultiert die Branche.

20. 05. 2019 — Die BNet zA und der Ausnahneantrag

25.01. 2019 Was geht und was nicht? Die Transponder| dsung

10. 01. 2019 Ei nf hrung der BNK durch das Energi esammel geset z

Wr halten Sie auf dem Laufenden.
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