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Vor schl ag des Bundesrates: Isolierte Positivplanung
nun auch auf Regi onal pl anebene?

Zur Forderung des Ausbaus Erneuerbarer Energien hat der Bundesrat nun auch eine isolierte
Posi tivpl anung auf Regi onal pl anebene ins Spiel gebracht.

St el | ungnahnme des Bundesrates zur Anderung des
Raunor dnungsgeset zes

In sei ner St el | ungnahne vom 12. 02. 2021 zur gepl ant en Ander ung des
Bundesi nm ssi onsschut zgeset zes (und anderer) mit dem Ziel der Fo6rderung zur Nutzung von
Energi e aus erneuerbaren Quellen (Gesetzesentwurf der Bundesregi erung vom 03.12.2020 hier)
wurde eine Anderung des Raunordnungsgesetzes vorgeschlagen. So soll § 7 ROG um einen Absatz

erganzt werden und nach dem Vorschl ag des Bundesrates wie folgt |auten:

.Bei der Fortschrei bung von Raunordnungspl @nen zur Festlegung zusatzlicher Gebiete fir die
Nut zung von W ndenergi e kann di e Abwagung auf di e Bel ange beschrankt werden, die sich auf die
zuséatzlichen Gebiete ausw rken. Dabei kann von dem Planungskonzept, das der Abwagung Uber
bereits festgel egte Gebiete zu G unde gel egt wurde, abgew chen werden.*

Der Vorschlag des Bundesrates zielt darauf ab, eine ,isolierte* Positivplanung auch auf
Regi onal pl anebene zZu er mbgl i chen. Hi erdurch konnt en Tei | regi onal pl &ne far die
W ndener gi enut zung nachtré&glich gedndert werden. Diese kénnten durch die Ausweisung weiterer
Vor r ang- und  Ei gnungsgebiete fir die Wndenergi enutzung erganzt wer den, ohne ein
gesantraum i ches Pl anungskonzept entw ckeln zu missen.

Par al | el en zum Baugeset zbuch und Fortentw ckl ung

Die Mglichkeit einer solchen ,isolierten® Positivplanung sieht § 249 Abs. 1 BauGB in
ahnlicher Form bereits auf Bauleitplanebene (vgl. zum Begriff auch OVG Minster, Uteil V.
17.05.2017, Az.: 2 D 22/15 NE) vor. Der Regelung i m Baugesetzbuch fehlt es allerdings an einer
Klarstellung, wie Konfliktfalle mt demfriheren Pl anungskonzept aufgel 6st werden.

Dies soll im Raunordnungsgesetz fir die Positivplanung auf Regional pl anebene nach Vorschl ag
des Bundesrates konkret festgeschrieben werden. Danach kann bei der nachtraglichen Festl egung
von weiteren Flachen fiur die Wndenergi enutzung auch von dem Planungskonzept abgew chen
werden, das dem Regional pl an urspringlich zugrunde |ag. Praktisch wirde dies bedeuten, dass
auch dort Vorrang- und Eignungsgebiete fir die Wndenergi enutzung ausgew esen werden kdnnen,
wo bei der danaligen Aufstellung des Regional plans mt Ausschlusswirkung harte oder weiche
Tabuzonen ermittelt wurden. Dies wrd bereits in Teilen auch fir die ,isolierte
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Posi tivpl anung“ bei Fl &chennut zungspl @&hen angenomen (siehe hierzu insbesondere den Aufsatz in
der ZNER, 2020, S. 1).

Klarstellung fur Regional - und Baul eitpl anverfahren
zu begr URen

Der Vorschlag zur Anderung des Raunordnungsgesetzes ist zu begriRen. Er bietet die
Migl i chkeit, auch bei rechtlichen oder tatsachlichen Anderungen im Pl anungsgebi et neue Fl &chen
fur die Wndenergienutzung zu schaffen, ohne ein neues gesantr&umiches Planungskonzept
entwi ckeln und den Regionalplan gesamraumich fortschreiben zu nissen. Zudem sieht der
Vorschlag des Bundesrates vor, gesetzlich festzuschreiben, dass eine Abweichung vom alten
Pl anungskonzept (und damit auch von den festgel egten Tabuzonen) zuldassig ist. Zwar wird dies
far die isolierte Positivplanung auf Bauleitplanebene nach Uberw egender Auffassung bereits
angenonmen, normert wurde ei ne solche Miglichkeit im Baugesetzbuch all erdi ngs noch nicht.

Mel dung vom 28. 02. 2020

In der aktuellen Ausgabe der ZNER haben Christian Fal ke und Julia H | kenbach einen Beitrag zum
Thema ,isolierte Positivplanung® veroffentlicht. Praktischer Hintergrund des Aufsatzes ist das
Dil emma vi el er Geneinden, dass die eigene Konzentrationsfl achenpl anung fir W ndenergi eanl agen
bereits mndestens ein Jahrzehnt zurickliegt und aktuelle Entw cklungen nicht hinreichend
bericksichtigt. Eine neue (rechtsw rksane) Konzentrationsfl &chenpl anung aufzustellen, bedeutet
al l erdings einen derart hohen Pl anungsaufwand, der aus Sicht vieler konmunal er Planungstréager

kaum noch zu stemmen ist. Besonders die nit einer neuen Konzentrationsfl&achenplanung
ei nher gehenden Unsi cher hei t en, wi e die st ei genden formellen Anf or der ungen an
Baul ei t pl anverfahren sowie die Unsicherheiten bei der Abgrenzung und Handhabe harter und
wei cher Tabukriterien bri ngen viele Genei nden dazu, an i hrer alten

Konzentrationsfl achenpl anung festhalten zu wollen. We |&asst sich allerdings dennoch auf
aktuel I e Entwi ckl ungen reagi eren?

| solierte Positivplanung — stiefmitterlich
behandel t

Mt dem Gesetz zur Forderung des Klimaschutzes bei der Entw cklung der Stadte und Genei nden
hat der Gesetzgeber bereits im Jahr 2011 eine Norm in das Baugesetzbuch aufgenommen, welche

sich kl arstel l end m t den Recht sf ol gen ei nes Pl ani nst runent es auf Ebene der
Fl &chennut zungspl anung befasst, das bis heute von den Planungstragern nur stiefmitterlich
behandelt wird: Die ,isolierte Positivplanung® — ein ndgliches Steuerungsinstrunent nach § 249

Abs. 1 BauGB. Hiernach besteht fir die komrunal en Pl anungstrager die Mglichkeit, zusatzliche
Fl a&chen fir di e Wndenergienutzung auszuwei sen, ohne das eigene Planungskonzept in Frage zu
stell en oder aufheben zu niissen.

...und kaum bekannt

Di e Rechtsprechung des OVG Minster aus dem Jahr 2017 (Urteil v. 17.05.2017, Az.: 2 D 22/15. NE)
sowi e die jingste Rechtsprechung des OVG Lineburg (Urteil v. 19.06.2019, Az.: 12 KN 64/17)
gaben zuletzt unterschiedliche Antworten auf die Frage, welche Mglichkeiten die komunal en
Pl anungstrager bei der Auswei sung zusatzlicher Flachen fir die Wndenergi enutzung tatsachlich
haben. Vielen Geneinden ist die ,isolierte Positivplanung® im Sinne des § 249 Abs.1 BauGB
zudem gar nicht bekannt. Deshalb soll die jungste oberverwal tungsgerichtliche Rechtsprechung
al s Anl ass di enen, das Planungsinstrunent vorzustellen und die Mglichkeiten und G enzen einer
zusat zl i chen Auswei sung von Fl achen fir die Wndenergienutzung auf Fl&achennutzungspl anebene
auf zuzei gen.
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Aus dem | nhal t

Die ,isolierte* Ausweisung einer Eignungsflache fir die Wndenergi enutzung zuséatzlich und in
Erganzung des bereits bestehenden Flachennutzungsplans stellt dabei eine Anderung des
gel tenden Fl &chennut zungspl ans dar, sodass die Vorschriften Uber die Aufstellung eines
FI &chennut zungspl ans auch auf die ,isolierte* Positivplanung Anwendung finden, §8 1 Abs. 8
Bau@. [.] Der Vorteil fur die konmmunal en Pl anungstréager besteht darin, dass es sich bei der

.isolierten Positivplanung® um die Uberplanung einzel ner Fl&achen von geringem Unfang handelt.

Es wird dabei im Bauleitplanverfahren isoliert die konkrete Flache in den Blick genonmen,

sodass die Baul ei t pl anung ni cht SO pl anungs- und kost eni ntensi v wi e ei ne
Gesant konzentrati onsfl &chenpl anung ist. [.] Die konmunal en Pl anungstrager koénnen dem Zweck des
§ 249 Abs. 1 BauGB, die Forderung des Klinmaschutzes, durch die Auswei sung zusatzlicher Fl achen
far die Wndenergi enutzung, ohne grolRen Planungsaufwand gerecht werden. Die ,isolierte”

Positivplanung im Sinne des § 249 Abs. 1 BauGB stellt damit ein geeignetes Instrunent zum
»schl anken Fl &chennut zungspl an* dar. [.]

Den ganzen Beitrag |l esen Sie in der aktuellen Ausgabe der ZNER 24/1/2020, S. 1 oder hier.
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