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Das OVG Luneburg hat kirzlich entschi eden, dass sog. reine Negativziele in Regional pl anen zum
Ausschl uss der W ndenergi enutzung unzul 8ssig sind. Mt dieser Entscheidung schlieflt sich das
OVG Lineburg der Rechtsauffassung des OVG Minster an und erklarte die W ndenergiepl anung des
LKR Di ephol z in dessen RROP fir unw rksam (di ese finden sie hier)

Der Landkreis Diepholz hatte sich entschieden, bei seiner Wndenergiepl anung ei nen anderen als
den von der Rechtsprechung vorgegeben Wg zu wihlen. Er ermittelte zwar we (blich
Vorranggebiete fir die Wndenergi enutzung. deichzeitig aber legte er als weiteres Ziel der
Raunordnung fest, das insgesant 17 verschi edene Gebietsarten nicht fir die Wndenergienutzung
in Anspruch genonmen werden dirfen. So erklarte der Landkreis neben Landschaftsschutzgebieten
ver schi edenst e Vorranggebi ete zu Ausschl ussgebi eten fur die W ndenergi enut zung.

Gesantraum i ches Pl anungskonzept zw ngend

Dem schob das OVG Lineburg jetzt einen Riegel vor. Eine solche Festlegung von
Ausschl ussfl &chen durch Negativziele der Raunmordnung ist nicht etwa auf G undlage von § 35
Abs. 3 S. 2 HS. 1 BauGB zul 4ssig. Dieser regelt, dass raunbedeutsane Vorhaben den Zielen der
Raunor dnung ni cht w dersprechen dirfen. Nach Auffassung des OVG Luneburg ist aber die Regel ung
des 8 35 Abs. 3 S 3 Bau®B  hinsichtlich der Festlegung von Ausschlussfléachen fir die
W ndener gi enut zung spezieller und darf nicht ungangen werden. Die Spezialitat des 8 35 Abs. 3
S. 3 BauGB beruhe auf dem gesetzgeberischen WIllen, eine Konzentrationsfl &henpl anung gerade
ni cht als ausschliellich negativ w rkende Verhinderungspl anung zuzul assen, sondern nur auf der
Grundl age ei nes schl issigen (gesantréaum ichen) Planungskonzepts, in welchem einerseits positiv
geeignete Standorte fir die Wndenergienutzung festgelegt wund andererseits ungeeignete
Standorte i m dbrigen Pl anungsgebi et ausgeschl ossen werden.

Rei ne Negativziel e Ungehung des 8§ 35 Abs. 3 S. 3 BauGB

Reine Negativziele etablieren hingegen, so das Cericht treffend, ein Konzept der
St andortsteuerung der privilegierten Wndenergi enutzung (auch) durch Ausschlussflachen, das
auf eine Wrkung Uber § 35 Abs. 3 S. 2 BauGB angel egt ist, obwohl diese Norm infolge ihrer
Spezi al itat gegenuber § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB fur die Verw rklichung sol cher Konzepte nicht zur
Verfugung steht. Daher urteilte das OVG doch sehr deutlich ,dass sich das Planungskonzept des
Antragsgegners und insbesondere das Planungsergebnis der Negativziele als systenmatischer
Versuch darstellt, sich den Anforderungen (...) an eine Konzentrationsflachenpl anung i m Si nne
des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB zu entziehen, und zwar insbesondere einer eigenen systenatischen
Anal yse des Pl anungsrauns und (teilweise) auch der ldentifikation sogenannter harter Tabuzonen

Derartige Negativziele finden sich imer w eder in Regional pl &nen bzw. erfreuen sich bei den
Pl anungstragern durchaus zunehnender ,Beliebtheit“. Whl deshalb, da sie damt unmittel bare
Genehmi gungshi nderni sse zu kreieren suchen — deren rechtliche Wrksankeit natirlich einnal
unterstellt. Ahnlich unfangreich wie die ,Ausschluss-Liste* des Landkreis Diepholz dirften die
ziel form gen Ausschlussgebiete des LEP IV in Rheinland-Pfalz sein. Ware das OVG Lineburg
zustandi g, misste es den LEP IV wohl sofort fir unwi rksam erkl daen missen. Die zustéandi gen
Verwal tungsgerichte in Rheinland-Pfalz haben dies indessen bislang nicht gewagt oder konnten
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dies nochmal ungehen. Sollten aber kunftig dort oder anderswo reine Negativziele in
Regi onal pl &nhen vor Gericht | anden, so hat die klare und richtige Entscheidung des OVG Lineburg
di e Erfol gsaussi chten enorm erhoht.
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