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Das Verwal tungsgericht Gera hatte im Rahnen einer Verpflichtungsklage auf Erteilung einer
i mmi ssi onsschut zrechtlichen Genehmigung fir die Errichtung einer Wndenergieanlage in
Cstthiuringen zu entscheiden, ob der im Dezember 2020 beschl ossene Teil plan W ndenergi e der
Pl anungsgen®ei nschaft Ostthiri ngen dem gepl anten Vorhaben entgegensteht. Das Vorhaben befindet
sich nicht innerhalb eines i mRegional plan ausgewi esenen Vorrang- und Ei gnungsgebi etes. Es war
viele Jahre aufgrund einer | andespl aneri schen Untersagung nicht real isierbar. Das
Verwal t ungsgeri cht verpflichtete die zust andi ge I mmi ssi onsschut zbehor de uber die
Genehmi gungserteilung erneut zu entscheiden. Dabei erklarte es allerdings, dass die beiden
Abl ehnungsgr tnde, Artenschutz und der Regionalplan Gstthuringen, dem Vorhaben nicht
ent gegenst Unden.

| nzi dent e Uber prifung des Teil pl an W ndenergi e des
Regi onal pl an

Ein Eilantrag war am 16.04.2020 bereits von dem Verwal tungsgericht Gera abgel ehnt worden, da
die festgestellten Fehler des Regionalplans damals noch hatten geheilt werden koénnen (wir
berichteten hier). I m Rahmen des Hauptsacheverfahrens hatte das Verwal tungsgericht Gera nun zu
prifen, ob der Teilregional plan Wnd den Anforderungen der hochstrichterlichen Rechtsprechung
an di e Ausweisung von Vorrang- und Eignungsgebieten mt Ausschlusswirkung im Sinne des § 35
Abs. 3 S. 3 BauGB geniigt. Es nusste damit eine unfassende Uberprifung des im Dezember 2020 in
Kraft getretenen Teilregional plans vornehnen. Es ging darum festzustellen, ob dem geplanten
Vor haben der Kl &gerin regional pl aneri sche Bel ange ent gegenst ehen.

Damal i ge Kritik nicht ungeset zt

Schon im damaligen Eilverfahren (Beschluss v. 16.04.2020 (Az.: 5 E 1528/ 19 Ge) hatte das
Ver wal t ungsgeri cht Gera Zweifel daran geaulert, ob der darmal i ge Pl anent wurf der
W ndener gi enut zung substantiell Raum verschaffe. Abgel ehnt hatte es den Antrag auf
Eil rechtschutz gegen eine damals ergangene | andespl anerische Untersagung allerdings nmit dem
Argument, dass er sich nicht um solche nateriellen Mngel leide, die nicht im weiteren
Pl anverfahren noch geheilt werden kénnten. Der Plan sei danit als solcher sicherungsféahig
gewesen.

Von dieser Einschatzung hat sich das Verwaltungsgericht nun im Rahnmen der nundlichen
Ver handl ung verabschiedet. Es wes darauf hin, dass der Plangeber trotz H nweisen des
Verwal tungsgerichts im damaligen Eilverfahren nicht die Notwendigkeit gesehen hatte, den
Regi onal pl anentwurf zu Uberarbeiten. Insbesondere der Hnweis zu einzelnen Fléachen, die
auf grund des Denknal schutzes nach Auffassung des Plangebers nicht fir die Wndenergi enutzung
zur Verfigung standen, noch einmal in den Blick zu nehmen wurde ignoriert.
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I m damal i gen Eilverfahren verw es das Verwal tungsgericht Gera darauf, dass es die ,restriktive
Auswei sung von W ndvorrangfl d&chen im Beschlussentwurf vom 30. Novenber 2018“ nicht als
,unbedi ngt zwi ngend“ ansehe. Die Regionale Planungsgeneinschaft hatte in diesen potentiellen
Fl a&chen wegen der Nahe zu ei nem Landschaftsschutzgebiet, der Pragung des potentiellen Raunes
durch die Wndenergieanlagen sowie Belange des Denkmalschutzes die W ndenergienutzung
ausgeschl ossen. Di es sah das VG Cera angesi chts der Pflicht der Regi onal en
Pl anungsgenei nschaft, sich in R chtung eines Ein-Prozent-Fl &chenziels auszurichten, als nicht
stimm g an. Dennoch wurde der Entwurf in seiner damaligen Gestalt im Dezenber 2020 durch die
Regi onal e Pl anungsgenei nschaft beschl ossen, ohne dass wesentliche Anderungen vorgenommen
wur den.

Ent schei dung i n der Hauptsache: Nicht substantiell
Raum ver schaf ft

Das Verwal tungsgericht nahm die damalige Kritik am Planentwurf des Regional pl an zum Anl ass, im
Rahnmen der mindlichen Verhandl ung zur Hauptsacheentschei dung genei nsam nit dem Pl angeber die
Pr if bogen einzel ner Flachen zu betrachten und den Plangeber darauf hinzuweisen, dass gerade
di e Bel ange des Denknal schutzes nach Auffassung des Gerichts wesentlich restriktiver hatten
ber Gicksi chti gt werden dirfen. Auch in der Urteilsbegrindung griff das Verwaltungsgericht
weitere Tabu- und Restriktionskriterien auf, die nach Auffassung des Cerichts vom Pl angeber
falsch bewertet worden waren (so wunter anderem die Einordnung von Naturparks und
Landschaft sschut zgebi eten sowi e das G lUne Band als harte Tabuzone).

Zwar stellt das Gericht erneut fest, dass die im Thiringer Klimschutzgesetz enthaltene 1-
Prozent-Vorgabe nicht zu einer verbindlichen Flachenvorgabe fir Regionale Planungstrager
erstarke. Dabei machte sich das Gericht die Ausfihrungen des OVG Weimar zu § 4 Abs. 2 S. 2
ThirKl i maG zu eigen (wir berichteten hier).

Al |l erdi ngs gel angt das Verwal tungsgericht dennoch zu dem Ergebnis, dass der W ndenergi enutzung
durch den Regional pl an nicht substantiell Raum verschafft wurde. Es stellt hierbei maRgeblich
auf das Verhdltnis der G 6RBe der ausgew esenen Vorrang- und Eignungsgebiete zur G 6Re der
Potential fl &chen ab (in Anlehnung an die Rechtsprechung des OVG Berlin-Brandenburg, Urteil v.
13.11.2020 (2 A 1.19)) und bericksichtigte insbesondere, dass viele Flachen im AuBenbereich
durch den Pl angeber zu Unrecht als harte oder weiche Tabuzonen ei ngeordnet wurden.

Thiri nger Landeswal dgesetz hebelt nachtréaglich
Vorrang- und Ei gnungsgebi et e aus

Schlielllich verwies das Verwal tungsgericht Gera im Rahnmen der nindlichen Verhandl ung darauf,
dass es die Anderung des Thiringer Landeswal dgesetzes und den damit verbundenen Wegfall von
Fl achen fir die Frage der Rechtnifli gkeit des Regional pl ans ebenfalls fur relevant halte. Das
Thiri nger Landeswal dgesetz verbietet den Bau von W ndenergi eanl agen im Wald. Hi erdurch werden
noch ei nmal mindestens 40 Prozent der vom Regi onal en Pl anungsver band ausgew esenen Fl dchen fur
di e W ndenergi enut zung faktisch nicht nutzbar sein (wir berichtete bereits hier).

Eingang in die Uteilsbegrindung fand diese in der nindlichen Verhandl ung angedeutete
Ei nschat zung des Verwal tungsgerichts zur Relevanz des Thiringer Landeswal dgesetzes und den
Wegfall von Waldflachen fur die Rechtnéfligkeit des Regionalplans im Ergebnis nicht. Das
Verwal t ungsgericht Gera konnte die Feststellung der Unw rksankeit des Regional pl ans jedoch auf
viel e andere G linde stitzen und tat dies auch.

Al l erdings ist unabhangig der durch das Verwaltungsgericht GCera festgestellten Mingel des
Pl anungskonzeptes weiterhin davon auszugehen, dass der Regionalplan bereits aufgrund eines
Wegfalls von nmehr als 40 Prozent der ausgew esenen Fl achen durch das neue Landeswal dgesetz
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funktionslos und damit unw rksam geworden i st.

Fazit:

Das Verwal tungsgericht Gera ist mt dieser Entscheidung seiner damaligen Kritik am
Teilregional plan Wnd der Planungsregion Ostthiringen treu geblieben, auch wenn es dem
Pl angeber im damaligen Eilverfahren die Mglichkeit eingeraunt hat, den Plan noch einnal zu
Uberarbeiten. Dass der Plangeber keinen Uberarbeitungsbedarf gesehen hat, fihrt nunmehr im
Er gebni s dazu, dass die Planungsregion Ostthiringen erneut Gegenwi nd von der Rechtsprechung
bekomren hat. Zwar ist das Urteil des Verwaltungsgerichts Gera bisher nicht rechtskréaftig.

Si eben Jahre nach der Aufhebung des danmligen Teilregionalplans Wnd sieht es nun jedoch
erneut so aus, als bedirfte es eines Neustarts im Planungsprozess nit hoffentlich besseren
Aussi chten fir die Wndenergi enutzung i n der Planungsregi on Gstthiringen.
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