21.12.2023

Beschl euni gung des W ndener gi eausbaus

Autoren: Dr. Peter Sittig-Behm Helena Lajer, Peter Rauschenbach

Der schnelle und effiziente Ausbau der Wndenergie war noch nie so wichtig und bedeutsam w e
im aktuellen geo- und klimapolitischen Unfeld. Dies zu erkennen, gelang dem Gesetzgeber erst
nmt einiger Verzégerung. Mt unso nehr Dynam k baut er seitdem die Verfahrens- und materiellen
Regel ungen fir die Wndenergienutzung um We imrer gilt: ,Qut geneint ist nicht inmrer gut
gemacht!“. In unserem Blog zeigen wir |hnen, welche Neuregelungen auf Sie zukommen, w e ist
dam t unzugehen und wi e Sie das Gute vom Schl echten unterschei den.

Mel dung vom 21. 12. 2023

EU- Notfal |l VO um ei n Jahr verl angert

Am 19.12.2023 hat der Rat der EU Energiem nister eine Verlangerung der sog. ,EU Notfall VO
(Wortlaut hier) um weitere 12 Mnate beschlossen. Die Verordnung gilt nun bis zum 30.06. 2025
fort. Dadurch bleiben die unnmttel bar aus der EU Notfall VO geltenden Beschl euni gungsvor gaben
und Vereinfachungen (etwa fir die UVP bei Repoweringvorhaben) ein weiteres Jahr giltig und
nut zbar. Zudem besteht die Hoffnung, dass durch die Verlangerung der EUNotfallVO als
.Interinmsl dsung” den nationalen Gesetzgebern nehr Zeit fur die Umsetzung der RED |11
Richtlinie verschafft, ohne dass es beispiel sweise zu den beflrchteten Unkl arheiten und Licken
i nfol ge nicht deckungsgleicher Fristen kane (wir berichteten hier). Dies gilt insbesondere
auch fur die europarechtliche Gundlage des 8§ 6 WndBG dessen bisherige Frist fur

Antragsteller (aktuel | der 30. 06. 2024) auf dieser verléangerten Gundlage ebenfalls
unprobl emati sch um ein Jahr verléangert werden kann (und sollte), unabh&ngig davon, we
fortgeschritten der Umsetzungsstand der RED Il Richtlinie sein sollte.

Mel dung vom 30. 06. 2023

Bl nS5chG- Novel l e: Streit um Vorbeschei d und
Schut zgut , Kli ma*®

Die Funktion des inmmssionsschutzrechtlichen Vorbescheids fur Wndenergieanl agen solle
gestarkt, das neue Schutzgut ,Kim"“ inhaltlich konkretisiert werden. Das forderte der
Bundesrat in seiner Stellungnahnme vom 16.06.2023 zum Regi erungsentwurf einer Bl nmbchG Novel |l e.
Di e Bundesregierung wes diese Vorschldge nun zurick und eréffnete das parlanentarische
Verfahren. Danmit die Gesetzesnovelle, die den Ausbau der Erneuerbaren Energi en beschl euni gen
und die Transformation der Wrtschaft voranbringen soll, zustande kommen kann, muss ihr nach
ei ner Beschl ussfassung des Bundestages auch der Bundesrat zustinmmen.

Schut zgut Kli na

Di e grundl egendste und vielleicht wchtigste Neuerung des Cesetzentwirfs der Bundesregi erung
ist die Aufnahme des Klinmas als ausdrickliches Schutzgut in das BlnSchG Fir wenig
aussagekraftig in Bezug auf die daraus kinftig folgenden Anforderungen in der
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i mmi ssi onsschut zrechtlichen Prifung halt das der Bundesrat und verlangt eine Nachschéarfung.
Dies lehnt die Bundesregierung nit der Begrindung ab, es handele sich bei der Aufnahne des
Klimas als Schutzgut lediglich um eine Kl arstellung, die eine Rechtsgrundlage fur den Erlass
kl i maschit zender Verordnungen schaffe. Die herrschende Literaturmeinung gehe sow eso bereits
vom Klimaschutz als Zweckbesti mung des Gesetzes aus. Neue Anforderungen an Anlagen sollen
daraus — |l aut Bundesregi erung — schei nbar nicht fol gen.

Vor | aufi ge positive Gesantbeurteilung?

Der Bundesrat hat dem Gesetzentwurf der Regi erung ei nen neuen 8 9 Abs. 1la BInSchG hi nzugef lgt,
der nur fir Wndenergieanlagen gelten soll. De Vorschrift soll es kinftig Beh6rden
erndgl i chen, auf Antrag nur noch uber einzel ne Genehm gungsvoraussetzungen durch Vorbescheid
zu entscheiden, ohne die gesanten Auswi rkungen der W ndenergi eanl agen am Standort beurteilen
zu missen. Auch die UVP-Pflicht soll bei Vorbescheiden generell entfallen. Danmt sollte fur
die Wndenergie nach WIlen des Bundesrats eine Abkehr von der, grundséatzlich von der
Verwal tungsrecht sprechung geforderten, sog. vorlaufigen positiven Gesantbeurteilung als
Vor aussetzung fir die Erteilung eines Vorbescheids erfolgen. Hierdurch sind teilweise auch bei
der Frage nach Turbul enzen oder Luftverkehr Artenschutzgutachten zu erbringen, was die
ver f ahr ensbeschl euni gende W r kung des Vor beschei ds schmal ert. Far ni cht ,mt dem
Gef ahrpotential der betroffenen Anlage* vereinbar, halt diesen Vorschlag die Bundesregierung
und sieht vor allemeinen Wegfall der Ummel tvertréaglichkeitsprufung skeptisch.

Wei terer Priufungsbedarf

Ei nige Vorschl 4&ge des Bundesrats haben aber auch ein Bedirfnis der Bundesregierung nach
wei t ergehender Prifung geweckt. Das ist auf der einen Seite die Frage des Bundesrats, ob im
Rahmen des § 16b BIntchG eine Klarstellung zielfihrend ist, wonach eine Betreiberidentitat
zwi schen Betrei ber der Bestandsanl age und Betrei ber der Neuanl age nicht bestehen nuss. Hermt
wi Il sich di e Bundesregi erung befassen und Ent sprechendes eventuell in einem Leitfaden regeln.

Mel dung vom 04. 04. 2023

Erster Wndgi pfel des BMAKK — was ist zu erwarten?

Am 22.03.2023 fand auf Einladung von Mnister Robert Habeck der Erste Wndgipfel im BMAK
statt. Dazu hatte er Vertreter der Bundesléander, der Ressorts der Bundesregierung, der
Ver bande, der kommunal en Spitzenverb&nde und der Gewerkschaften eingeladen. |Im Zuge dessen
wur den di e Eckpunkte einer Wndenergie-an-Land Strategie vorgestellt und nun zur Konusltation
gestellt. Kern der Eckpunkte ist ahnlich wie bei der am 10.03.2023 vorgel egten PV-Strategie
(wir berichteten hier) die massive Beschl eunigung des Ausbaus der Wndenergie, um die von der
Bundesr egi erung gesteckten Klinmaziele zu erreichen.

Bekanntes | nstrunent der Handl ungsfel der

We bereits die wenige Tage zuvor vorgestellte PV-Strategie bemiht sich auch das
Eckpunkt epapi er dem abgrenzbaren |Instrunent der Handl ungsfel der. In 12 solchen wird
auf gezei gt, welche MaRnahmen vorgesehen werden, um die gesteckten Ziele zu erreichen. D e
Handl ungsfel der thenatisieren dabei zunachst die wrtschaftlichen Rahmenbedi ngungen, u.a.
durch bessere Forderungen durch das EEG 2023. H er liegt der Fokus vor allem auf dem Ungang
mt Projekten, die 2021 und 2022 ihre Zuschl d&ge erhalten haben und deren Realisierung von den
zwi schenzeitlich extrem gestiegenen Preisen bedroht ist. Aber auch weiteren Geschéaftsnodellen
aulRerhalb des EEG soll eine breitere Basis gegeben werden, wobei die Vorschléage zur
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Ver besserung der Rahmenbedi ngungen fur PPA-Projekte noch recht vage sind.

Zudem ist geplant, die nach w e vor konplexen Genehnigungsverfahren zu beschl eunigen und zu
verei nfachen, nehr Potenziale fur Repowering zu schaffen, kurzfristig die Fl&achenverf ligbarkeit
zu erhdhen sowie die Fléachensicherung zu erleichtern. Aber auch Themen wie die Reaktion auf
den Fachkraftenmangel, die Akzeptanz vor Ot oder die Wrtschdopfung in Deutschland sind
Bestandtei|l dieser Eckpunkte. AuBerdem hat das BMAK Fragen zum Transport der WEA und die
(notwendi gen) techni schen Entw ckl ungen auf di e Tagesordnung gehoben.

Nun haben di e eingel adenen Vertreter noch bis zum 06. April 2023 die Mglichkeit, sich zu den
Vorschl d&gen schriftlich zu &uBern. Im Anschluss daran soll die Erarbeitung einer finalen
» Wndener gi e- an- Land- Strat egi e begi nnen, welche beim zweiten Wndgipfel, voraussichtlich im
April oder Mi, vorgestellt werden soll.

Erste Ei nschatzung zu den Handl ungsfel dern

Di e erste Einschatzung des Eckpunktepapiers muss nach unserem Daf iirhal ten geni scht ausfallen.
Auf der einen Seite ist es aus unserer Sicht sehr zu begrifRen, dass das BMAK unter Fihrung von
Herrn Habeck die zw ngende Notwendi gkeit am Ausbau der Erneuerbaren Energien erkannt und
ver st anden hat, dass es, anders als manche von der Uni on gefihrten Bundesl &nder neinen, nicht
beim Erhalt des Status Quo bl ei ben kann. Es kann auch keine Option sein, weder vernehrt auf
den Inport russischen Gases zu setzen oder gar die Atonkraftwerke Uber das gesetzlich
definierte Datum hinaus in Betrieb zu bel assen.

Ver besserung bei m Transport

Auf der anderen Seite gehen die vom BMAK vorgeschl agenen Malnahnmen an mancher Stelle nicht
weit genug. So sieht beispielsweise das Handl ungsfeld 10 vor, dass es Erleichterungen fir den
Transport und die Infrastruktur fir die Errichtung von WEA geben soll. Um dies zu erreichen,
si eht das Eckpunkt epapi er vor, dass eine Bestandsaufnahne des Streckennetzes der Wasserstrallen
inkl. der Urschlagstellen erarbeitet wrd. Dar iber hinaus wird beispielsweise eine
Ver ei nfachung und Beschl euni gung der Genehmi gungsverfahren fir Giterschwertransporte durch die
Anpassung der Allgeneinen Verwal tungsvorschrift zur StraRenverkehrsordnung angestrebt. Diese
MaRBnahnen sind zwar in der Theorie nachvoll ziehbar und zu begrifen, dirften aber angesichts
der fehlenden Infrastruktur bei \WasserstraBen zu keiner kurzfristigen und spirbaren
Ver besserung f uhren.

FI &chenver f Ggbar kei t

Auch das Handl ungsfeld 4 ist nach diesseitiger Auffassung noch nicht konsequent bis zum Ende
gedacht. So hat bereits die Debatte im Rahnen des VAl G und des W ndBG aufgezeigt, dass die
Fl a&chenverfligbarkeit eines der Schl isselthenmen bei m Ausbau der Wndenergie ist. Soweit sich
das Eckpunktepapier hier auf das WAl G zuruckzieht, so ist dies beim Bestreben, die
Ausbauzahl en zu erh6éhen, nicht konsequent genug. Zum einen sieht das WAl G grofRzugige
Zwi schenziele (2027) vor. Zum anderen duften auch einige Bundesl &nder zur Bremse werden, in
dem sie sich bei der Festlegung der Zustandi gkeit im Sinne des Wl G Zeit | assen.

Ver ei nfachung und Beschl euni gung von
Genehm gungsver f ahren

SchlieRlich durften einige der vorgesehenen MaBnahnen i m Handl ungsfeld 5 zur Verei nfachung und
Beschl euni gung von Genehni gungsverfahren wohl bl oBes Wnschdenken bleiben. Insbesondere die
MaRBnahnmen im Zusammenhang mt den militérischen Belangen dirften aus der Erfahrung heraus
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al l enfall s margi nal unsetzbar sein.

(Zw schen-) Fazi t

Trotz der Kritik bleibt die Hoffnung bestehen, dass der Wndgipfel ein weiterer notwendiger
und guter Schritt in die richtige R chtung war. Fir den Mpnment nuss nan abwarten und schauen,
wel che MaBnahmen es nach der Konsultationsphase wirklich in das Eckpunktepapier schaffen und
wi e diese MBnahnen nach Auffassung des BMAXK zeitnah ungesetzt werden koénnen. Sobald es
Er gebni sse des zweiten W ndgi pfels gibt, werden wir Sie in der vertrauten Form i nform eren.

Mel dung vom 29. 12. 2022

Beschl euni gung Er neuerbare Energien — EU-Notfall VO
final beschl ossen!

Bereits am 19.12. 2022 beschl oss der Rat der Europdai schen Union die ,Verordnung zur Festl egung
eines Rahmens fur einen beschleunigten Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energien* (den
Oiginaltext finden Sie hier).

Ker npunkt e si nd:

die Beschleunigung der Verfahren fur Wndenergieanlagen und PV-Anlagen, sowhl bei
Neupr oj ekt en, als auch bei Repoweri ng- Proj ekt en,

der EU-rechtliche Abwégungsvorrang fir Anl agen der EE-Erzeugung und di e Anerkennung ei nes
Uiberw egenden o6ffentlichen Interesses an sol chen Anl agen,

di e Verei nfachung und Beschl euni gung von Projekten zum erforderlichen Netzausbau und der
Net zi ntegrati on, sow e

di e Beschl euni gung des Ausbaus von Wir mepunpen.

Beschl euni gung mt Ei nschrankungen und of f enen Fragen

Wahrend gerade im Hinblick auf den Abwagungsvorrang der Erneuerbaren Energien und die
Straffung der Genehm gungsverfahren die Verordnung nachvollzieht, was der bundesdeutsche
Geset zgeber bereits vollzogen hat, bleibt die in Aussicht stehende Verordnung im Hi nblick auf
den besonders w chtigen Abwigungsvorrang von Erneuerbaren Energi en gegeniber dem Artenschutz
sehr vage bzw. beschréankt den Vorrang gl eich w eder.

Demach i st der Abwagungsvorrang davon abhangi g, wenn und sowei t geei gnete
Art enschut zmaBnahnen, die zur Er hal t ung oder W eder her st el | ung ei nes gunsti gen
Er hal t ungszust ands der Popul ati onen der Art beitragen, ergriffen werden und fir diesen Zweck
ausrei chende Finanzmttel und Flachen bereitgestellt werden. Insoweit zeichnet die neue
Verordnung — die auf Betreiben der Bundesregi erung eingebracht wurde — die geltende deutsche
Recht sl age wohl einfach nach (wir berichteten hier). Naturschutzvereinigungen und Behorden
sollte daher deutlich genmacht werden: Die Pflicht zu popul ationsstitzenden MfBnahmen trifft
nur den Gesetzgeber der jeweiligen Mtgliedstaaten und — auferhalb von Ausnahmen nach § 45

Abs. 7 BNat SchG — nicht etwa ei nen Vorhabenstrager in Genehni gungsverfahren!

Beschl euni gung fir zum I nkrafttreten noch nicht
abgeschl ossene Verfahren

Ein Beitrag von: https://ww. pronet heus-recht.de
Direktlink: https://ww.pronetheus-recht. de/ gesetzesaenderungen_ost er paket 2-0/



https://www.parlament.gv.at/PAKT/EU/XXVII/EU/12/55/EU_125592/imfname_11204972.pdf
https://www.prometheus-recht.de/eu-dringlichkeitsverordnung/
https://www.prometheus-recht.de
https://www.prometheus-recht.de/gesetzesaenderungen_osterpaket_2-0/

Klar ist lediglich, dass die Verordnung zum 01.01.2023 in Kraft treten und dann alle bis dahin
noch nicht rechtskréaftig abgeschl ossenen Verfahren zu GQute kommen sol |.

[scroll up]

Mel dung vom 21.12. 2022

Eur opdi scher Rat will Ausbau der Erneuerbaren
weiter forcieren

Der Europdische Rat hat sich auf einen Standpunkt zur Anderung der ,Richtlinie (ber
Er neuer bare Energien“ geeinigt (die Pressenmitteilung des Europdischen Rates finden Sie hier).
Di e Anderungen beruhen auf einem Vorschl ag des REPower EU- Pl ans der Europai schen Konmi ssion und
sehen gezielte Anderungen zur Verkirzung der Genehmi gungsverfahren, Vereinfachung und
Zentralisierung der artenschutzrechtlichen und UVP-Prifungen und dadurch die Verringerung von
Anfechtungen bereits erteilter Genehm gungen vor. So heift es in der Pressemitteilung des
Eur opéi schen Rates u.a.:

.Die Mtgliedstaaten werden innerhalb von 30 Mpnaten nach Inkrafttreten dieser Richtlinie
einen Plan oder Plane, nmit dem bzw denen sie ,go-to“-Cebiete fur erneuerbare Energien
auswei sen, verabschi eden.

Die ,go-to“-Cebiete fir erneuerbare Energi en wirden Land- oder Seegebiete oder Bi nnengewasser
betreffen und ausgewdhlt werden, weil sie besonders geeignete Gebiete fur spezifische
Technol ogien fir erneuerbare Energien sind und ein geringeres Risiko fur die Umelt
darstell en. Schutzgebiete sollten zum Bei spi el ausgenomen wer den.

In ihren Pl&anen zur Ausweisung von ,go-to“-Cebieten fur erneuerbare Energien wirden die

M tgliedstaaten auch M nder ungsmafBnahnen vor sehen, die den ndgl i chen negativen
Umnel t auswi rkungen der  Entwi cklungstatigkeiten der in jedem ,go-to“-Gebiet befindlichen
Pr oj ekte ent gegenwi r ken. Die gesant en Pl ane wir den dann ei ner ver ei nfachten
Umnel tvertraglichkei tsprifung unterzogen, anstatt far j edes Pr oj ekt eine Bewertung
dur chzuf thren, wie dies Ublicherweise der Fall ist.

I nfol ge der ,go-to“-Cebiete fir erneuerbare Energien wire es schwi eriger, rechtliche Ei nwinde
gegen neue Anlagen zu begrinden, weil davon auszugehen wire, dass sie von Uberw egendem
of fentlichem Interesse sind

!

I m Zusammenhang mit den ,go-to“-CGebieten fir erneuerbare Energien einigte sich der Rat darauf,
dass di e Genehmi gungsverfahren fur Projekte im Bereich der erneuerbaren Energien nicht |&anger
als ein Jahr und fur Projekte im Bereich erneuerbare O fshore-Energie nicht |anger als zwei
Jahre dauern sollten. In durch auBergewdhnliche Urstande hinreichend begrindeten Fallen kann
die Frist umbis zu sechs Mnate verl dngert werden.

Die Verfahren fur das Repowering von Anlagen und fur neue Anlagen mit ei ner
Stroner zeugungskapazitat unter 150 kW Energi espei cheranl agen am sel ben Standort sow e deren
Net zanschl uss sollten nicht |anger als sechs Mpnate dauern, und nicht |anger als ein Jahr,
wenn sie O fshore-Wndenergieprojekte betreffen. In durch auBBergewdhnliche Unrstande
hi nrei chend begrindeten Fallen, beispiel sweise aus Ubergeordneten Sicherheitsgrinden, kann die
Frist umbis zu drei Mnate verl angert werden.*”
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Es bleibt abzuwarten, ob und welche konkreten Anderungen im Rahmen der Verhandl ungen des
Eur opéi schen Rates mit dem Européi schen Parl anment tatsachlich zur Unrsetzung gel angen.

Mel dung vom 21. 12. 2022

NRW pl ant teilweise Abschaffung des 1.000m
Abst andes!

Der Landtag in NRW berat noch vor dem Jahreswechsel einen Gesetzesentwurf der schwarz-grinen
Landesregierung, mt dem sie die Anwendung des 1.000m Abstandes (8 2 BauGB-AG NRW zu

Whngebduden erheblich einschrdnken will. Konkret soll die Regelung, die erst vor anderthalb
Jahren geschaffen wurde (wir berichteten hier), innerhalb von Wndenergi egebi eten nach 8 2 Nr.

1 WndBG nicht mehr anwendbar sein. deiches gilt fur auBerhalb solcher Gebiete |iegende
Repower i ng- Vor haben nach § 16b Bl nSchG

Wahrend viele Verbande diese GCesetzesinitiative begriBen, ist jedoch auch klar, dass die
Landesregi erung weitgehend nur das nachvol | zi eht, was der Bundesgesetzgeber mit dem W ndBG und
den BauGB- Anderungen bereits vorgegeben hat. So sehen die bundesgesetzlichen Regel ungen etwa
vor, dass Lander, die — wie eben NRW — Uber entsprechende Abstandsregel ungen verfigen, diese
bis zum 31.05.2023 fur nicht anwendbar innerhalb von W ndenergi egebieten nach 8 2 Nr.1 WndBG
erkl & en nissen.

So revolutionar die Gesetzesinitiative also daher komt, ist sie genau besehen nicht. Der
gleichzeitig dem Parlament vorgelegte GCesetzesentwurf der Opposition geht daher deutlich
weiter und sieht eine ersatzlose Streichung der 1.000m Abstandsregel vor. Dieser Schritt wirde
in der Tat eine — freiwillige — Kehrtwende der Landespolitik in Sachen Energi ewende bedeut en!

Mel dung vom 07. 12. 2022

Ei nheitlicher MalRstab fur die optische bedrangende
W r kung von W ndener gi eanl agen

Am 01.12.2022 hat der Bundestag den Gesetzesentwurf zur sofortigen Verbesserung der
Rahmenbedi ngungen fir di e erneuerbaren Energi en i m Stadtebaurecht beschlossen (wir berichteten
hier). Zu begruRen ist darin vor allem das die Bau@-Novelle in 8§ 249 Abs. 10 BauGB einen
einheitlichen MRstab fur das Vorliegen einer optisch bedréangenden Wrkung festschreibt.
Konkret hei 3t es dort, dass in der Regel dann nicht von einer optisch bedréangenden Wrkung
auszugehen ist, wenn der Abstand von der zul assigen Whnbebauung zur Mtte des MastfulRes
m ndest ens der zwei f achen Hohe  der W ndener gi eanl age entspricht. Di e Hohe  der
W ndener gi eanl age entspricht der Nabenhthe zuziuglich des Radi us des Rotors.

Bi sher war nach der Rechtsprechung bei einem Abstand vom Zwei- bis Dreifachen der Gesanththe
ei ne besonders i ntensive Pr uf ung des Ei nzelfalls erforderlich. Di ese dezidierte
Ei nzel fal |l prufung dirfte nit der BauGB- Novell e nun hoffentlich der Vergangenheit angehoren.

Mel dung vom 23. 10. 2022
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Neuer pronetheus Beitrag zum W nd- an-Land- Gesetz in
der ER 5/2022

»Ein historisches Aufbruchssignal fir den Kl imschutz und den Industriestandort Deutschland“,
verspricht sich der Bundeswi rtschafts- und Klinaschutzm ni ster Robert Habeck von den i m Sommer
beschl ossenen Gesetzesnovel |l en zum Ausbau der Erneuerbaren Energien, darunter das ,Gesetz zur
Er hbhung und Beschl euni gung des Ausbaus von W ndenergi eanl agen an Land“. Kurz ,W nd-an-Land-
Gesetz* genannt, tritt das Regel ungspaket am 01. Februar né&chsten Jahres in Kraft und soll
ei nen prom nenten Hemmschuh des Ausbaus Erneuerbarer Energien in Deutschland beseitigen: zu
weni ge baupl anungsrechtlich verfigbare Fl achen fir W ndenergi eanl agen.

Den ganzen Beitrag mr dem Titel ,Wnd-an-Land-Gesetz: Wndenergie in Aufbruchsstinmmung?”
|l esen Sie hier in der ER 5/2022.

Mel dung vom 28. 06. 2022

BNat SchG Novelle will Erleichterungen im
Artenschut z und Landschaftsschut zgebi et en schaffen

Mt dem Ziel der Beschleunigung des Ausbaus der Wndenergie an Land hat di e Bundesregierung
ei nen Geset zent wur f vor gel egt, der Ander ungen am Bundesnat ur schut zgeset z und am
Bundesi nmi ssi onsschut zgeset z vorsieht. Zugleich verfolgt der Entwurf den Anspruch, auch die
zwei te gl obal e 6kol ogi sche Krise, die Biodiversitatskrise, zum ndest nicht weiter zu befeuern.

Daf ir setzten die Anderungen vor allem auf Wndenergie in Landschaftsschutzgebieten, nationale
Artenhil fsprogranme wund eine Préazisierung der Anforderungen an die artenschutzrechtliche
Si gni fi kanzpr Uf ung.

Signi fikant erhohtes Totungsrisi ko i m Nahberei ch

Das BNat SchG soll kinftig konkrete Kriterien erhalten, die bestimen, ob der Betrieb einer
W ndener gi eanl age das Totungsrisiko fir kollisionsgefédhrdete Brutvégel im Unfeld ihrer
Brut pl & ze signifikant erhéht.

Gundlage ist eine Tabelle, die Anlage des BNatSchG werden soll wund die bestinmmen
kol I'i si onsgef &hrdeten Brutvogelarten jeweils einen Nahbereich, einen zentralen und einen
erweiterten Prufbereich zuordnet. Die Liste der kollisionsgefahrdeten Brutvogelarten ist
abschlieRend. Sie ist fast deckungsgleich mt der im Eckpunktepapier der Bundesm nisterien fir
Umwel t und Verbraucherschutz und fur Wrtschaft und Klima vorgestellten Aufzdhlung - nur der
Schwar zstorch ist im Gesetzentwurf nicht nehr aufgefhrt.

I nnerhal b des Nahbereichs sei jedenfalls das Tétungsrisiko fir die jeweilige Art signifikant
erhoht. Laut der Entwurfsbegrindung konnten auch fachlich anerkannte Schutzmafnahnen das
Risiko ,in der Regel“ nicht unterhalb die Schwelle der Signifikanz senken. AuRerhalb des
erweiterten Prifbereichs sei das Totungsrisiko hingegen nicht si gni fi kant er hoht,
Schut zmaBnahnen daher explizit nicht erforderlich.

Zentraler und erweiterter Priufbereich
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AulRer hal b des Nahbereichs, aber innerhalb des zentralen Prifbereichs wird | aut Gesetzentwrf
ein signifikant erhdohtes Risiko vernutet. Wderlegbar ist diese Regelvermutung durch eine
Habi t at pot enti al anal yse oder auf Verlangen des Vorhabentré&agers durch ei ne Raumrmut zungsanal yse.

Zudem kann das Totungsrisi ko durch SchutzmaBnahnmen gemindert werden. Regelbeispiele fir
fachlich anerkannte SchutzmaBnahnen soll kinftig das BNat SchG sel bst definieren. Im Gesetz
werden die einzelnen SchutzmaBnahnmen hinsichtlich ihrer Anforderungen und Wrksankeit néaher
beschri eben. Fur SchutznmaBnahmen, die die Abschaltung von W ndenergi eanl agen betreffen, werden
zudem wirtschaftliche Zunutbarkeitsschwellen forrmuliert. Diese kniupfen an die Standortgite
sowi e di e Verringerung des Jahresenergieertrags an.

Auflerhal b des zentralen und innerhalb des erweiterten Prifbereichs gilt, dass das Toétungs- und
Ver | et zungsri si ko grundséatzlich nicht erhdht ist. Eine Ausnahme hiervon besteht aber, wenn die
Wahrscheinlichkeit, dass sich gefahrdete Arten im Gefahrenbereich der W ndenergieanl age
aufhalten, deutlich erhéht ist und die sich daraus potenziell ergebende R sikoerhdhung durch
Schut zmaBnahnmen ni cht gem ndert werden kann.

Erl ei chterte Ausnahneerteil ung

Neben der Pré&zisierung der Malistédbe der Signifikanzprifung soll die Erteilung einer Ausnahne
vom Totungsverbot des § 44 BNatSchG nach § 45 Abs. 7 BNatSchG fur W ndenergieanl agen
erleichtert werden. Vorgesehen ist zundchst, dass die Behdrde eine Ausnahne nicht nmehr
verwei gern darf, sobald die Ausnahmevoraussetzungen vorliegen. lhr eigentlich von 8 45 Abs. 7
BNat SchG ei ngeréduntes Ermessen verliert sie, wenn es sich um Wndenergi eanl agen an Land
handel t; der Antragsteller hingegen erhalt einen Anspruch auf Ausnahneerteil ung.

Des Witeren werden di e Ausnahnevoraussetzungen prazisiert. Der Entwurf stellt klar, dass die

W ndener gi enut zung das bj ekt eines Uuberragenden offentlichen Interesses ist, speziell der
of fentlichen Sicherheit dient. Zunutbare Standortalternativen fir ein Wndenergi evorhaben gebe
es aulerhalb von Gebieten, die fur die Wndenergie ausgewi esen sind, nicht — zunindest, ehe

der jeweilige Flachenbeitragswert nach dem W ndfl &chenbedarfsgesetz nicht erreicht ist. Bei

al l en anderen Vorhabenstandorten gelten Alternativstandorte auRerhalb eines Radius von 20
Kilometern als nicht zumutbar, es sei denn, der Vorhabenstandort befindet sich in einem
sogenannten sensiblen Gebiet, etwa einem bedeutsamen Dichtezentrum oder Schwer punktvorkommen
kol I'i si onsgef &hrdeter Arten.

Di e Voraussetzung der ,Ni chtverschlechterung® des Erhaltungszustands der Population sollen
W ndener gi evor haben nach den Pl dnen des Gesetzgebers erfillen, wenn sich der Zustand der durch
das Vorhaben betroffenen Population zum ndest mt Hlfe von SchutznmaBnahmen nicht
verschl echtert oder wenn dies auf Gundl age einer Beobachtung i.S.d. 8 6 Abs. 2 BNat SchG zu
erwarten ist.

Repoweri ng

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass in Anderungsgenehnm gungsverfahren fir Repoweringprojekte
nach § 16b BI nSchG Best andsanl agen bei der artenschutzrechtlichen Prifung als Vorbel astung zu
ber ticksi chtigen  sind. Das regel t akt uel | bereits & 16b  Abs. 4 Bl nchG D e
i mmi ssi onsschut zrechtliche Norm soll nmit Inkrafttreten des gednderten BNatSchG entfallen.
Vor gesehen ist aber nicht bloRR eine Uberfihrung der Regelung in das BNat SchG sondern eine
weitere Prazisierung. Die Intensitat der Vorbelastung durch Bestandsanl agen soll sich anhand
bei spi el haft genannter Kriterien wie ihrer Anzahl und HShe oder der Lage der Brutplatze
kol I'i si onsgef dhrdeter Arten benessen.

Uber §& 16b Abs. 4 BInSchG hinausgehend stellt der Entwurf die Regelvernutung auf, dass
Repoweri ng- Anl agen kein signifikant erhohtes Totungsrisiko aufweisen, wenn die Ausw rkungen
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der Neuanl age, diejenigen der Altanlage zum ndest nicht Uberschreiten. Imerhin gleichartig
bel astend darf ei ne Neuanl age also sein. Zugleich greift die Vernutung, dass
Standortal ternativen regel maRig nicht zumutbar sind. Ausnahmen von beiden Regel vernutungen
gel ten wi ederum fur besonders sensi bl e Gebiete.

Ni sthil fen

Di e Gesetzesnovel |l e sieht auch Regelungen vor, die potenziell die Realisierung von Repowering-
Projekten erleichtern und sich nicht an Vorhabentréager wenden. So soll es verboten werden,
Nisthilfen fir kollisionsgefahrdete Arten in einem Unkreis von 1500 Metern um bereits
errichtete Wndenergi eanl agen zu platzieren. Das Verbot gilt gleichsam fir Gebiete, die in
Raunor dnungs- oder Fl &chennut zungspl an fir di e W ndenergi e ausgew esen si nd.

Artenhil f sprograme

Damit sich der Erhaltungszustand von Popul ationen durch Bau, Betrieb oder Rickbau von
W ndener gi eanl agen nicht verschlechtert, wll die Bundesregierung Artenhilfsprograme zum
dauerhaften Artenschutz ins Leben rufen. Der Gesetzentwurf sieht weiterhin eine Pflicht zur
Gel dzahl ung zugunsten dieser Artenhilfsprogramme durch die Anlagenbetreiber vor, die eine
Ausnahme nach § 45 Abs. 7 BNat SchG erhalten, ohne arterhaltende MaRBnahnen durchzuf Ghren.

Landschaft sschut zgebi et e

Explizit zul &ssig sollen Wndenergi eanl agen kinftig in Landschaftsschutzgebi eten sein, soweit
diese sich in sog. Wndenergi egebieten nach dem Wndflachenbedarfsgesetz befinden. Auch
auBBerhal b von W ndenergi egebieten soll die Wndenergienutzung in Landschaftsschutzgebieten
niglich sein, solange der jeweilige Flachenbeitragswert nach dem Wndfl achenbedarfsgesetz
ni cht erreicht ist. Ausnahmen bilden Natura 2000-Gebiete und Weltkultur- bzw. -
nat ur er best at t en.

Mel dung vom 14. 06. 2022

W nd- an- Land- Gesetz forciert 2-Prozent-Ausbauzi el

Um di e Energi ewende ,drastisch* zu beschl eunigen, hat die Bundesregi erung ein GCesetzespaket
vorgel egt (abrufbar hier), das sogenannte Wnd-an-Land-Gesetz. Der Entwurf sieht fir die
W ndener gi enut zung i n den einzel nen Bundesl d&ndern gesonderte Ausbauziele vor. Ehe diese nicht
erreicht sind, sollen bestimte Abstands- oder Ausschlussregeln fir W ndenergi enutzung nicht
gel ten.

W ndf | achenbedar f

Di e Entwurfsbegrindung geht von einem Fl&chenbedarf fur W ndenergi enutzung von zwei Prozent
der GCesantfl ache der Bundesrepublik aus. Die hieraus fir die einzel nen Bundesl &nder fol genden
Ausbauzi el e | egt das sogenannt e W ndf | &chenbedar f sgeset z, basi erend auf ei ner
FI &chenpot enzi al studie, fest. Demach haben etwa die Stadtstaaten nur 0,5 Prozent, nanche
Fl a&chenstaaten aber nehr als zwei Prozent ihrer Flache fir Wndenergie zur Verfigung zu
stellen. Diese Flachenziele missen spatestens Ende 2032 erreicht sein. Bereits fir 2026 sieht
das W ndfl &chenbedar f sgesetz gewi sse zu errei chende Zw schenzi el e vor.
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Zielerfdllung

Die Lander haben diese Flachenziele erfullt, sobald sie einen entsprechenden Anteil der
Landesfl &che fur die Wndenergi e ausgew esen haben. Es bleibt den L&andern Uberlassen, ob sie
selbst mittels Raunordnungspl dnen téatig werden oder die regionalen bzw komunal en
Pl anungst rager entsprechend verpflichten. Al's ausgew esen in diesem Sinne gelten Fl achen, die
in Wndenergi egebieten |iegen. Wndenergi egebiete definiert das W ndfl &chenbedarfsgesetz als
in wrksanen Raunordnungsplanen fir die Wndenergie an Land ausgew esene Vorrang- und
vergl ei chbare Gebiete sow e entsprechende Baugebiete in wrksamen Baul eitpl anen und Ei gnungs-
und Vorbehal t sgebi ete W ndenergie in wrksamen Raunordnungspl d&nen, die bis spatestens ein Jahr
nach Inkrafttreten des W ndf | &chenbedar f sgeset zes Wi rksam gewor den si nd. Die
Ent wur f sbegr tindung betont, dass nur planerisch ausgew esene Flachen auf die zu erreichenden
FI &chenbei tragswerte anzurechnen sind, nicht jedoch Flé&achen, auf denen W ndenergieanl agen
lediglich wegen ihrer AuBlenbereichsprivilegierung zugelassen wirden. Nur anteilig als
W ndener gi egebi et anzurechnen sind Fl d&chen, auf denen Anlagen so platziert werden niissen, dass
i hre Rotorbl atter das ausgew esene Gebi et nicht Uberschreiten.

Artenschutz i n Wndener gi egebi et en

In einer friheren Fassung des Gesetzesentwurfs hatten W ndenergi egebiete kinftig als ,go-to"-
Gebiete gelten sollen, in denen davon ausgegangen worden wére, dass Errichtung und Betrieb von
W ndener gi eanl agen ni cht gegen die artenschutzrechtlichen Verbote des § 44 Abs. 1 Nr. 1 und 2
des BNat SchG verstollen. Eine gesonderte artenschutzrechtliche Prifung ware daher in diesen
Gebi eten nicht nmehr erforderlich gewesen; stattdessen hatten Anl agenbetrei ber eine Zahlung an
Artenhil fsprogranmme |eisten missen. Diese Regelung war geschaffen worden zur Unmsetzung einer
Anderung der sich noch in Abstinmung befindlichen EU-Richtlinie 2018/ 2001. Der aktuelle
Entwurf des W ndfl d&chenbedarfsgesetzes enthalt jedoch keine ,go-to“-Gebiete nehr; die
artenschut zrechtliche Erleichterung ist ersatzlos gestrichen.

Kei ne baupl anungsrechtliche Ausschl ussw rkung

Das Baugeset zbuch soll |aut dem Entwurf des W nd-an-Land-Gesetzes einen neuen § 249 erhalten,
wel cher die Wrkung des § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB auf W ndenergi evorhaben entfallen |&sst. Die
Auswei sung einer Wndenergiefldche an anderer Stelle ist in der Folge kein einem
W ndener gi eproj ekt ent gegenst ehender offentlicher Belang nehr. Lediglich Raunmordnungs- und
Fl &chennut zungspl 4ne, die innerhal b eines Jahres nach dem Inkrafttreten der Anderung des BauGB
wi rksam werden, entfalten noch die Wrkung des § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB auf W ndenergi evor haben
— jedoch nur bis Ende des Jahres 2026. Repowering-Vorhaben i.S.d. § 16b BInSchG w ederum
sol l en grundséatzlich sofort von der Wrkung des § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB ausgenonmen sein.

Aul3enber ei chspri vil egi erung

Di e AufBenbereichsprivilegierung der Wndenergie genal § 35 Abs. 1 Nr. 5 Bau@G kann durch
Landesgesetz mit der Einhaltung eines M ndestabstands zu Whnbebauung verknipft werden. Dieser
M ndest abst and darf jedoch héchstens 1.000 Meter zw schen MastfulBmtte und Bebauung betragen.
Er gilt nicht in Wndenergi egebieten. Wnn die Flachenziele — der ersten Stufe bzw final -
erreicht sind, soll die Privilegierung der Wndenergie aullerhalb von ausgew esenen
W ndener gi egebi eten entfallen. Die Zul dssigkeit von W ndenergi evorhaben richte sich in diesem
Fall nach § 35 Abs. 2 BauGB.

Zi el ver fehl ung

Erreicht ein Land bzw. eine Region oder Geneinde das Ausbauziel zum Stichtag nicht, so kdnnen
nach &8 35 Abs. INr. 5 BauGB privilegierten Wndenergi evorhaben weder Ziele der Raunordnung
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noch Darstellungen in Flachennutzungspl &nen oder sonstige MaBnahnen der Landespl anung
ent gegengehalten werden. Bei N chterfullung der Pflichten aus dem Wndfl &chenbedarfsgesetz
folgt somit die privilegierte Zul &ssigkeit von W ndenergi evor haben i m gesanten Pl anungsraum

Ebenfal Is sind |landesrechtlich festgel egte M ndestabstande zu Whnbebauungen dann nicht nmehr
anzuwenden. Letzteres gilt gleichsam bei Nichterfillung der Nachweispflichten lGber den Stand
der Auswei sung von W ndenergi efl dchen, die § 98 EEG kinftig enthalten soll.

Mel dung vom 13. 06. 2022

Unf angr ei che Geset zesanderungen noch vor der
Sommrer pause

Pinktlich noch vor der Sonmerpause kommen nun doch in einem Osterpaket 2.0 die neuen
unf angr ei chen Ceset zesander ungen, die der Beschl euni gung von Pl anungs- und
Genehmi gungsver f ahren di enen sol | en.

Es handelt sich einerseits um Gesetzesanpassungen:

— Anderung des Raunordnungsgesetzes (ROG, des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG und des
Bundesi nmi ssi onsschut zgeset zes (Bl n5chG

und andererseits um den Entwurf eines Gesetzes zur Erhdhung und Beschl euni gung des Ausbaus von
W ndener gi eanl agen an Land, welches die Einfuhrung des neuen W ndflachenbedarfsgesetzes
(WndBG und di e Anderung des Baugeset zbuches (BauGB) beinhaltet.

Kurze Darstellung der geplanten Gesetzesanderungen

Ale Geset zesvor haben haben die genei nsamne Intention der Beschl euni gung der
Genehmi gungsver fahren und damt des Ausbaus der W ndenergie.

Di esen geneinsamen Ziele soll die geplante Anderung des Raunordnungsgesetzes vor allem durch
Anpassungen der Moglichkeiten der Gebietsausweisungen und die Flexibilisierung der Planung
durch Erleichterungen bei der Abwei chung von Ziel festl egungen in Raunordnungspl &nen erreichen.

Di e Anderungen des Bundesnaturschutzgesetzes sollen unfangreiche Formulierungshilfen &hnlich
den in derzeit vorliegenden Artenschutzleitfaden und -erlassen enthalten. Die Anderung des
Bundesi mm ssi onsschut zgeset zes stellt nur eine Anpassung an di e neuen geplanten Regel ungen im
Bundesnat ur schut zgesetz dar, da hier nur die Streichung des 8§ 16b BI nSchG vorgesehen i st.

Mt dem Wndfl ahenbedarfsgesetz (WndBG werden den Landern verbindliche Flachenziele
(sogenannte Fl achenbeitragswerte) vorgegeben. Diese verbindlichen Fl achenzi el e nach dem W ndBG
sollen hierzu in die Systemati k des Baupl anungsrechts i m Baugeset zbuch integriert werden.

Zei t schi ene

Die Entwirfe der oben genannten Gesetzesanderungen sind erst seit wenigen Tagen bekannt.
Akt uel | hat die Verb&ndeanhérung noch nicht begonnen. In dieser Wche werden die
Geset zesentwirfe i m Bundeskabi nett vorgestellt, sodass derzeit Ende Juni nit einer Anhdrung im
Bundestag zu rechnen und di e Verabschei dung schon in der ersten Juliwoche geplant ist.
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O diese anbitionierten Plane genauso ungesetzt werden, ist nicht ganz Kklar. Das
Justizm nisterium hat bereits wegen der Kurzfrisitgkeit der Vorlage der Cesetzesvorschl &ge ein

Vet o (einen sog. Leitungsvorbehalt) eingel egt.

Updat es zu den Entwi ckl ungen und genauen | nhalten der Gesetzesanderungen fol gen...
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