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Jetzt nun auch N edersachsen. Mehrere Bundesl &nder arbeiten derzeit an GCesetzen, die die
Betrei ber von W ndenergi eanl agen verpflichten sollen, Konmunen und Birger an den Gew nnen aus
Wndstrom zu beteiligen, nmit demerklarten Ziel, die Akzeptanz fur die Wndenergie zu fdrdern.
Den Anf ang macht e 2016 Meck!| enbur g- Vor pormer n. CGegen dessen Blr ger - und
Genei ndebet ei | i gungsgesetz hatten Projektierer vor dem BVerfG geklagt — erfolglos. Das Cericht
erkannte in seinem Beschl uss vom 23. Mirz 2022 zwar: ,Die Intensitat des durch das Birger- und
Genei ndenbet ei | i gungsgesetz bewirkten Eingriffs in die nach Art. 12 Abs. 1 GG geschitzte
berufliche Freiheit der Vorhabentrager ist betrachtlich.* Aber es hielt diesen Eingriff — we
auch den Einriff in die Ei gentunsfreiheit des Art. 14 GG und in das d ei chbehandl ungsgebot des
Art. 3 G - durch die nmt dem Gesetz verfolgte Akzeptanzsteigerung fur die
genei nwohl di enl i che Forderung des Ausbaus der Wndenergie* und die danit einhergehende
Si cherung der Stronversorgung fir gerechtfertigt (wir berichteten).

Pflichtbeteiligung an WEA i n Thuringen, Nordrhein-
West fal en, Sachsen- Anhalt und N edersachsen gepl ant

Das lieRBen sich die Bundeslander nicht zweimal sagen und so haben aktuell Thiringen,
Nor dr hei n- West f al en, Sachsen- Anhalt und zul etzt eben auch N edersachsen in den |etzten Mnaten
entsprechende Entwirfe fir Beteiligungsgesetze vorgelegt. Bayern und Sachsen koénnten

per spektivi sch hi nzukommen. Di ese vorgesehenen Beteiligungskonzepte sind sicherlich im Detail
verschi eden. Aber haben eines geneinsam Die zw ngende Pflicht der Vorhabentréager, Geneinden
und Birgern irgendeine Art finanzielle oder wirtschaftliche Beteiligung anzubieten. Und gehen
damit Uber das seit dem EEG 2021 in &8 6 EEG geregelte Beteiligungsnodell hinaus, das auf
Freiwi | ligkeit der  Vor habenst rager basi ert. Far eine ,Pflicht-Beteiligung” mg die
& fnungsklausel in & 6 EEG den Landern zwar eine ausreichende Gesetzgebungskonpetenz
ernmbgli chen. Nur scheinen sich die Lander einer zentralen Problematik nicht wrklich bewsst
zu sein: Sie konnten mt den zwi ngenden Beteiligungspflichten den Vorhabenstréagern sog.
unzul assi ge , Sonder abgaben” auf erl egen.

Pflichtbeteiligungen an WEA — unzul assi ge Sonder abgaben?

Sonder abgaben sind GCeldleistungspflichten, die — insowit wie die Steuer — unabh&ngig von
ei ner enpfangenen oder bevorzugt angebotenen GCegenleistung des Staates geschul det werden.
Dabei wird aber — in Abkehr vom Grundsatz der Steuergleichheit — nur eine einzel ne honpgene

Gruppe belastet. Das Aufkommen fliel3t auch nicht in den allgeneinen Staatshaushalt, sondern
wird regelmaBig in Sonderfonds verwaltet, nmit dem zuneist AkzeptanznmaRBnahnen finanziert
werden. Wenngleich das BVerfG nichtsteuerliche Sonderabgaben grundsatzlich als Abgabenform
aner kennt sind sie problematisch. Die deutsche Rechtsordnung kennt als ,Kklassische®
Abgabenarten Steuern, Gebiuhren und Beitrage. Die Finanzverfassung geht grundsatzlich davon
aus, dass Ceneinlasten aus Steuern finanziert werden. Deshalb hat das Bundesverfassungsgericht
par afi skal i sche Sonderabgaben nur unter bestimten, strengen Voraussetzungen fur nit dem
Grundgesetz vereinbar erklart. Sie nissen nach bundesverfassungsgerichtlicher Rechtsprechung
di e sel tene Ausnahne bl ei ben.
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Vor diesem Hintergrund erstaunt es aus rechtlicher Sicht, dass die Landesgesetzgeber in ihren
Gesetzesentwirfe dieser Problematik praktisch keine Aufnerksankeit schenken. Das ist zwar
insoweit verstandlich, als sich das Bundesverfassungsgericht seinerzeit im Rahnmen seiner
Ent schei dung Uber das Beteiligungsgesetz Meckl enburg-Vorponmmern zu dieser Problenmatik
tatsachlich nicht naher befasst hatte. Aber die vorgesehenen diversen Beteiligungspflichten
bzw. Gel dl ei stungspflichten der aktuellen Gesetzesentwirfe koénnten wonidglich als Sonderabgabe
zu qualifizieren sein. Genau wegen dieser Bedenken hatte seinerzeit der Bundesgesetzgeber von
einem ,Pflichtrmodell* in 8§ 6 EEG 2021 Abstand genommen. Es erscheint daher dringend
veranl asst, dass die Landesgesetzgeber die finanzverfassungsrechtliche Einordnung der
beabsi chti gen Beteiligungspflichten kritisch prifen.

Rei ne Fi nanzi erungsf unktion?

Und man kann die Landesgesetzgeber nur daran erinnern: Sonderabgaben, die eine reine
Fi nanzi erungsf unkti on haben, sind nach der Recht sprechung des BVerf G mi ndestens
hochprobl emati sch. Bei den aktuell angedachten Beteiligungs- und Zahlungspflichten kénnte
schon sehr zweifelhaft sein, ob noch irgendei ne Lenkungs- oder Abschopfungsfunktion oder nicht
doch allein eine reine Finanzierungsfunktion gewl |t ist. D eser Verdacht kann schon nal
auf kormen, wenn der séachsische Energiem nister fiur gesetzliche Beteiligungspflichten mt den
Worten wirbt: ,Dreht sich das Wndrad oder scheint die Sonne, kommt Geld rein fir die neuen
Fenster in der Kita, fir die Freiwillige Feuerwehr, fiur das Vereinsleben imOt.*"

Akzept anzst ei gerung fur Ausbau der W ndenergie
of fentliche Angel egenheit

Dann aber setzt die verfassungsrechtliche Zul assigkeit einer Sonderabgabe eine besondere
Sachndhe und ,Finanzierungsverantwortlichkeit“ der Abgabepflichtigen voraus, die aus einem
besonderen G uppeninteresse resuliert. Und das ist hier mehr als zweifel haft. Denn am Ausbau
der Wndenergie, die mt ihr anzustrebende Reduzi erung der Trei bhausgaseni ssionen und Zunahme
der Energi eunabhangi gkeit und letztlich die Akzeptanz der Wndenergi e, daran haben m tnichten
nur die Projektierer und Betreiber von Wndenergieanl agen ein Interesse. Das |iegt vielnmnmehr
offensichtlich im offentlichen, allgeneinem Interesse! Spatestens § 2 EEG hat das sogar
bundesgesetzlich klargestellt. Die Landesgesetzgeber niissen sich daher ernsthaft fragen: |Ist
der Ausbau der Wndenergie und die hierfur erforderliche Akzeptanz eine ©o&ffentliche
Angel egenheit? Dann aber dirften deren Lasten nur die Allgeneinheit treffen und deshalb nur
mt von der Allgeneinheit zu erbringenden Mtteln, im Wsentlichen also durch die Geneinlast
St euer, finanziert werden.

Di e Gesetzgebungsverfahren in Thiringen, Nordrhein-Wstfalen, Sachsen-Anhalt und N edersachsen
| aufen noch bzw. haben gerade erst begonnen. Interessenverbande, Projektierer und Betreiber
von Wndparks sollten diese Verfahren intensiv beobachten und sich soweit w e nbglich auch
einbringen. Danit nicht in Kirze die Akzeptanz fur die Wndenergie durch verfassungsrechtlich
m ndestens probl emati sche Abgabenpflichten =zu Lasten derer erkauft wrd, die an der
Ener gi ewende ent schei dend mi tarbeiten.
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