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Mt seiner Entscheidung vom 26.02.2020 (Az.: 5 LB 6/19) erachtet das Schl esw g-Hol steinische
Oberverwal tungsgericht die in § 18a Landespl anungsgesetz (LaplaQ neugefasste Verlangerung des
Morat ori unms fur W ndenergi eanl agen bis 31.12. 2020 fur verfassungsmifi g.

W ndener gi e- Morat ori um ver f assungsgenald — Was hei 3t
das?

Das Schl eswi g- Hol stei ni sche Oberverwal tungsgericht hat damt bestéatigt, dass die Errichtung
von W ndenergi eanl agen genéld § 18a Abs. 1 S. 2 LaplaG auch bis zum 31.12.2020 fl achendeckend
in Schl eswi g- Hol stein unzul &ssig ist.

Die Mratoriums-Regelung in § 18a LaplaG gilt bereits seit 2015 und dient dazu, die |aufenden
Auf st el l ungsverfahren des Landes- und der Regionalplane vor faktischen Veranderungen
abzusichern. Zu diesem Zweck wird die Errichtung von Wndenergieanlagen (vorléaufig) fuor
unzul assig erklart wrd.

Kriti k am W ndener gi e- Morat ori um

Durch die erneute Verl angerung der Mratoriunms-Regelung gilt das |andespl anerische Verbot, im
gesanten Landesgebi et W ndener gi eanl agen zu errichten, insgesamt 6 Jahre. Von ,Vorl aufigkeit*
kann dabei keine Rede nehr sein.

Das stoRt auf erhebliche verfassungsrechtliche Bedenken: Durch die Moratoriunsregelung werden
die Gundrechte auf Berufsfreiheit und Baufreiheit der Betreiber von Wndenergieanl agen
ei ngeschrankt. Dass das Schl esw g-Hol steinische Oberverwal tungsgericht die Fortdauer dieser
Grundr echt sei nschr &nkung dennoch weiter fur gerechtfertigt halt, ist nicht nachvoll zi ehbar.

Sel bst i m Baupl anungsrecht tritt etwa eine Veranderungssperre von Geneinden (8 17 BauGB)
bereits nach Ablauf von 2 Jahren auller Kraft. Eine Verlangerung ist nur um ein Jahr und bei
Vor | i egen besonderer Urstéande um ein weiteres Jahr noglich.

Die Mratoriunms-Regelung in 8 18a LaplaG hat diesen Zeitraum jedoch bereits weit
Uberschritten. Vor diesem Hintergrund ist auch erstaunlich, dass das Schlesw g-Hol steinische
Ooerverwal t ungsgericht eine Vorlage an das Landes- oder Bundesverfassungsgericht abl ehnte.

Fazi t

Schl eswi g-Hol stein bleibt damt auf absehbare Zeit faktisch fir die Wndenergienutzung
gesperrt.
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Mel dung vom 26. 04. 2019

Das Moratorium fir Wndenergi eanl agen soll nach dem WIlen der Landesregi erung von Schl esw g-
Hol stein erneut verl &angert werden. Herzu will die Landesregierung § 18a Landespl anungsgesetz
(LaplaG andern und das Moratorium bis zum 31.12.2020 verlangern. Die Landesregi erung hat
hi erzu ei nen Gesetzentwurf vorgel egt.

Si cht wei se des Landesregi erung von Schl esw g-
Hol st ei n

Nach Auffassung der Landesregierung sei die erneute Verl&angerung des Mratoriunms rechtnalig.
Zwar weiche man mt dieser Dauer von der zul assigen Hochstdauer der Untersagung
raunbedeut sanmer MalRnahnmen gemal § 12 ROG ab. Hierzu sei der Landesgesetzgeber aber
berechtigt.

Dabei sei nach Aussage der Begrindung fir den Gesetzentwurf (Schlesw g-Hol steinischer Landtag
Drucksache 19/1347 finden Sie hier) Folgendes zu beriucksichtigen: Die Planung erstrecke sich
in bundesweit einzigartiger Wise auf das gesante Landesgebiet. Sie soll unmttel bare Wrkung
fur die Zul assigkeit von Wndenergi eanl agen nach 8 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB entfalten. Dazu
nisse di e Planung anspruchsvollen inhaltlichen und verfahrensrechtlichen Anforderungen gerecht
werden. Aulerdem misse die Landespl anung aufgrund der raumichen Reichweite der Planung und
i hrer politischen Bedeutung eine sehr hohe Zahl von Stellungnahnen abarbeiten. H nzu komre,
dass di e Regional pl &ne aus dem zu beschl i eBenden Landesentw ckl ungspl an zu entw ckeln sind (8§
5 Abs. 11 LaplaG § 13 Abs. 2 ROG).

Di e Planung sei schon bisher in der Landespl anungsbehtérde unter hohem Aufwand an Personal und
Arbeitszeit betrieben worden. deichwhl sei es aufgrund der geschil derten Anforderungen noch
ni cht gelungen, die Planung so weit voranzutreiben, dass nmit einem rechtsw rksanmen Abschl uss
des Pl anungsverfahrens bis zum 5. Juni 2019 gerechnet werden kodnne. Es gelte daher weiterhin,
ei nen ,WI|dwichs" an W ndkraftanl agen zu ver hi ndern.

Rechtliche Kritik

Die Landesr egi erung | dsst in i hrer Begr iindung  zur Ver| angerung des Mor at ori uns
unber tcksichtigt, dass es sich bereits um die zweite Verlangerung dieser Art handeln wirde.
Sie setzt sich in der Begrindung des Gesetzentwurfs nicht damt auseinander, was eine zweite
Ver| &ngerung bis Ende 2020 fur die grundséatzlich vorgesehene ,Vorl aufigkeit“ der Regelung
bedeut et .

Vor |l aufigkeit geht fiar das Mratoriumverl oren

Denn auch das Verwal tungsgericht Schleswig stellte in den wesentlichen Entscheidungen zum
Morat ori um vom 10. 09. 2015 (Az.: 6 A 190/13 — hier -) sowie vom 22.11.2017 (Az.: 6 A 133/14 -
hier -) naBRgeblich auf den vorlé&ufigen Charakter des Mrratoriunms als |andesplanerisches
Si cherungsi nstrunent ab. Dabei bringt das Verwaltungsgericht zum Ausdruck, dass ein
endgul ti ges Erl 6schen des Genehm gungsanspruchs durch das Mrratorium zur Verwi rklichung des
Si cherungszwecks  nicht erforderlich ware. Zudem wirde es einen unverhaltni snméfli gen
Grundrechtseingriff darstellen wirde, da bereits eine vorubergehende Suspendierung zur
Zweckerrei chung ausrei che.
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Al lerdings wirkt das seit 2015 bestehende Moratorium bei einer erneuten Verl &ngerung bis Ende
2020 faktisch anspruchsvernichtend. Die durch das Verwal tungsgericht Schleswig im Beschluss v.
10. 09. 2015 vorgenomrene Uberprufung des Morratoriuns auf seine VerfassungsmiaRigkeit kann
angesichts der bereits erfolgten sowi e der nunnehr geplanten Verlangerung keine Giltigkeit
mehr beanspruchen. Das Verwal tungsgericht hatte seine damalige Uberprufung fir das Mratorium
unter anderen Vorzeichen vorgenonmen, namich der Vorlaufigkeit des Sicherungsmttels. Denn
auch | andespl aneri sche Sicherungsinstrumente sui generis missen verfassungsmifli ge G undsétze
beachten. Zu denen gehdért vor allem der Gundsatz der Ver hdl t ni sméli gkeit. H nzu komt
Fol gendes: Je | anger ein Sicherungsinstrument ein Vorhaben blockiert, unso hdher werden die
Hirden, danit sich dieser Eingriffs in die Gundrechte der W ndenergieanlagenbetreiber
rechtfertigen | asst.

Vergleich mt einer Veranderungssperre

Hi erbei bietet sich auch der Vergleich zum baupl anungsrechtlichen Sicherungsinstrunment der
Ver ander ungssperre an. Der Bundesgeset zgeber hat dort er kannt, dass man ein
Si cherungsi nstrunent nicht grenzenlos verlangern kann, ohne dass eine zu sichernde Pl anung
wesentliche Fortschritte macht. Nach § 17 BauGB tritt daher eine Veranderungssperre nach
Abl auf von zwei Jahren aufler Kraft. Eine Verlé&ngerung ist lediglich um ein Jahr und bei
Vorliegen besonderer Umrstande um ein weiteres Jahr noglich. Die Verlangerung des Mbratoriums
bis Ende 2020 wirde die Planungen der W ndenergi eanl agenbetrei ber allerdings bis zu 6 Jahre
. Vvor iber gehend“ suspendi eren, ohne dass der Landesgesetzgeber eine echte zeitliche Begrenzung
des Moratoriuns Uberhaupt in Erwagung zieht.

Ander e Pl anungsi nstrunmente noglich

SchlieBlich erkennt die Landesregierung von Schleswi g-Holstein in ihrer Gesetzesbegrindung
sel bst, dass bei einer Aufhebung des Moratoriuns andere Instrunente des Landespl anungsgesetzes
di e Gesantkonzeption der Regionalplanung, so die |andesplanerische Untersagung nach § 18
LaPl aG sichern kénnten. Inwieweit diese im Einzelfall unter Bericksichtigung des bisherigen
Moratoriums noch angewandt werden kdnnen, bedarf selbstverstandlich stets einer genauen
Pr 0f ung.

Zudem i st auch zu bericksichtigen, dass auf der Ebene der Baul eitplanung Fl &chennut zungspl ane
nbglich sind. D ese kdénnen eine eigene Steuerungswi rkung nach § 35 Abs. 3 S. 3 Bau@ fur die
W ndener gi enut zung in den jeweiligen Geneindegebieten entfalten. Fir deren Aufstellung stehen
ebenfal | s Pl ansi cherungsi nstrunmente zur Verfugung. Ohne die Verl &ngerung des Moratoriuns wirde
man daher nicht, wie in der Gesetzesbegrindung behauptet, allein auf die Privilegierung der
W ndener gi enutzung gem § 35 Abs. 1 N. 5 BauGB zurickfallen. Eine Verlangerung fur das
Moratorimist somit auch angesichts der weiteren Sicherungsniglichkeiten nach dem LaPl aG sow e
der Steuerungsniglichkeit durch Fl &chennut zungspl &ne nicht erforderlich.

Fazit

Vor di esem Hintergrund erscheint es zweifelhaft, ob das Verwal tungsgericht Schleswi g auch eine
erneute Verl angerung des Mratoriunms fir rechtniflig erachten wirde. Unabhéangig hiervon sollte
die erneute Verlangerung auch mt Blick auf die gewinschte Energi ewende und die gesteckten
Kl i mazi el e unter bl ei ben.
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