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I'n sei ner gestrigen nundl i chen Ver handl ung vom 25. 06. 2020 bestatigte das
Bundesver wal t ungsgericht die Rechtsprechung zahlreicher Oberverwaltungsgerichte, wonach bei

zwei miteinander konkurrierenden Antragen uber die Zul dssigkeit von W ndenergieanl agen auch
ei nem Vor beschei dsantrag grundséatzlich eine rangsichernde, prioritdre Wrkung gegenlber einem
(Vol | -) Genehni gungsantrag zukommen kann. Anknipfungspunkt hierfir ist die Vollstéandi gkeit und
Pr 0f f &hi gkeit der Antragsunterl agen.

Nun bl ei bt abzuwarten, w e das Bundesverwal t ungsgeri cht seine Entscheidung im Detail begrinden
wird. Denn zum einen unterscheiden sich Vorbescheide je nach Fragestellung von ihrem Unfang
her untereinander. Zum anderen stellt sich die Frage, ob neben der zeitlichen Prioritét
(W ndhundprinzip) noch andere Gesichtspunkte fur die rangsichernde Wrkung eines Antrags
ausschl aggebend sein kénnen oder gar missen.

Mel dung vom 20. 09. 2019

Mt Beschluss vom 28.06.2019 (4 B 63/18 — hier -) hat das Bundesverwaltungsgericht die
Revi sion zu fol genden Fragen zugel assen: Wl cher von zwei sich gegenseitig beeintrachti genden
W ndener gi eanl agen ist mt Blick auf die Turbul enzgefahr Prioritat einzuraunen und wel che nuss
Ricksi cht auf die jeweils andere nehnen? Findet die Frage der Prioritat auch Anwendung, wenn
far die eine Anlage ein inmssionsschutzrechtlicher Vorbescheidsantrag vorliegt und fur die
andere ein GCenehmi gungsverfahren durchgefihrt wird? Wnn ja, nach welchen Mastaben?
Vor angegangen war der Zul assung eine Entschei dung des OVG Minster vom 18.09.2018 (8 A 1886/ 16
— hier -).

| . Rechtlicher Hintergrund

Bei de Fragen beschaftigen die verwaltungsgerichtliche Rechtsprechung vor allem seit dem
| etzten Jahrzehnt. Die Antworten zur Frage der prioritétssichernden Wrkung von Vorbeschei den
liegen weit auseinander. So findet sich die Aussage, dass ein Vorbescheidsantrag niemals
gegenuber einem Genehmigungsantrag eine prioritatssichernde Wrkung entfalten kann (OVG
Kobl enz, Beschl. v. 21.03.2014, 8 B 10139/14. OVG. Ebenso hei Rt es aber auch, dass dem
Vor beschei dsantrag grundsatzlich eine prioritatssi chernde Wrkung zukomen kann (OVG Wi nar,

Beschl. v. 17.07.2012, 1 EO 35/12).

Ebenso unstritten ist die Frage des Matstabes. Nach wel chem MaRst d&ben entscheidet sich, ob ein
Vor haben gegeniber einem anderenPrioritadt hat und wel ches Vorhaben Ricksicht nehnen muss? Auch
hier reichen die Auffassungen von der Aussage, dass grundsatzlich nur das zeitlich frihere
Vor haben Prioritat hat (bereits: OVG Minster, Ut. v. 01.12.2011, 8 D 58/08.AK), bis hin zu
der Aussage, dass dasjenige Vorhaben Prioritat hat, welches eine bestinmme Verfestigung und
Schut zwir di gkei t aufwei st (OVG Wei mar, si ehe oben).

Die Klarung beider Fragen hat erhebliche wrtschaftliche Ausw rkungen fir die Planung von
W ndener gi evor haben. Wenn Projektierer um Anlagenstandorte konkurrieren oder Schall- und
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Schat t enkonti ngente verteilt werden nilssen, ist imer die Frage zu entscheiden, wem die Rechte
zugeteilt werden und wer ggf. Betriebsei nschréankungen sei ner Anl agen hi nnehmen nuss.

1. Die Entschei dung des OVG Minst er

Vor diesem Hintergrund erging die Entscheidung des OVG Minster vom 18.09.2018, die nun
Gegenst and der Revision ist.

In di eser Ent schei dung befand das OVG Minster ei nen  Vorbeschei dsantrag genauso
prioritatssichernd w e einen konkurrierenden Genehm gungsantrag. Das OVG stitzte seine

Auf fassung dabei insbesondere darauf, dass das Vorbescheidsverfahren eine abschnittsweise
Aufteilung des Genehm gungsverfahrens darstellt. Es diene der Verfahrensbeschl eunigung und -
konzentrati on. Der Antragsteller soll durch das Vorbescheidsverfahren frihzeitig die

rechtlichen und finanziellen Risiken abschatzen kodnnen. Hinsichtlich der Frage, nach welchen
MaRst &ben die Prioritat festgelegt wird, stellt das OVG Minster darauf auf, fur welchen Antrag
zuerst priffahige Antragsunterlagen vorgel egen haben. Die Unterlagen missten allerdings nicht
schon di e Genehmi gungsf @hi gkeit bel egen

[11. Ausblick

Auf die Beschwerde der Beigeladenen beschaftigt sich nun das Bundesverwal tungsgericht nit
di esen beiden Fragen. Mt Blick auf die bereits fundierte Begrindung in der zugrundeliegenden
Ent schei dung des OVG Minster durfte zu erwarten sein, dass die Bundesrichter keine erheblich
abwei chende Entscheidung treffen werden. Das gilt jedenfalls dann, wenn sich das BVerwG den
Aussagen des OVG Minster zum Prif programm i m i nm ssi onsschut zrechtlichen Vorbeschei dsverfahren
anschl i ef3t.

Dies ware mt Blick auf die wrtschaftliche Bedeutung des Vorbescheidverfahrens fir das
konpl exe i ssionsschutzrechtliche Genehm gungsverfahren von W ndenergi eanl agen und di e i nmer
haufi ger auftretenden Nutzungskonflikte zw schen Anlagenplanungen sehr zu begruRen. Siehe
hierzu bereits: Sittig, Das Prioritatsprinzip im deutschen Verwaltungsrecht bei der
i mmi ssi onsschut zrechtli chen Genehmi gung fur W ndener gi eanl agen, 2013, S. 294 ff., 299.
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