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Das OVG Lineburg hat sich in seinem Berufungsurteil vom 13.11.2019, Az.: 12 LB 123/19 insb.
mt der Frage der Verletzung subjektiver Rechte der Bundeswehr ausei nandergeset zt.

Sachver hal t

Die Bundeswehr als Nutzerin einer mlitarischen Tiefflugstrecke klagt gegen eine
i mm ssionsschut zrechtliche Genehnigung. Mt dieser Genehmigung ist die Errichtung und der
Betrieb von drei WEA gestattet. Dye Standorte der WEA befinden sich innerhalb eines
Ti ef fl ugkorridors der Bundeswehr. Der Abstand zur Tiefflugstrecke betragt circa 600m

Di e Bundeswehr trainiert an dem betreffenden Standort anspruchsvolle nilitérische Manbver fiur
Hubschr auber besat zungen. |Im Rahmen des Genehmigungsverfahrens teilte die Bundeswehr der
Genehni gungsbehtérde ihre Bedenken mt. Diese liegen innerhalb des 1,5 km Korridors der
Nacht ti ef fl ugstrecke. Dabei wird die Streckenfuhrung in diesem Bereich durch einen
Tal ei nschnitt und ei ne Hochspannungsl eitung kanalisiert. Die Errichtung der drei geplanten WEA
i nnerhal b des Schutzkorridors fihrt zu einer konkreten Gefahr des Luftverkehrs. Zudem ist der
Ausbi | dungszweck massiv gefahrdet. Die Hubschrauberbesatzungen sind dadurch in ihren Ubungen
erheblich eingeschrankt. Vor diesem Hintergrund ist die erforderliche luftverkehrsrechtliche
Zustimmung nach 8§ 14 Abs. 1 LuftVG durch die zustéandi ge Luftfahrtbehtérde zu versagen.

SchlieR3lich steht ihm der unbenannte, aber anerkannte offentliche Belang der Verteidigung im
Sinne des § 35 Abs. 1 BauGB entgegen. Eine Korrektur der Lage der Tiefflugstrecke zugunsten
der Wndenergie ist nicht vorgesehen. AuBlerdem erfol gt die Festlegung der Tiefflugstrecken im
Rahnen des verteidi gungspolitischen Beurteil ungspiel rauns.

Fur di e Genehm gungsbehdrde ist die luftverkehrsrechtliche Zustinmmung zu unrecht versagt und
das Fehlen folglich unbeachtlich. Von den genehni gten WEA geht keine konkrete Gefahr fur die
Sicherheit des Luftverkehrs aus. AuBBerdem stehen der Bundeswehr nérdlichere Teile der
betreffenden  Tiefflugstrecke fur die Ubungen zur Ver f ligung. AuRRerdem geht die
Genehm gungsbehoérde davon aus, dass die fehlende Zustimung nach 8§ 14 Abs.1 LuftVG im
Anf echtungsprozess ebenso w e ein Verpflichtungsbegehren des Vorhabentragers gerichtlich
ersetzt werden kann.

Di e Genehmi gungsi nhaberin stellt den Drittschutz der Bundeswehr in Frage. Der in Art.87a Abs.
1 S.1 GG verankerte Drittschutz ist demach beeintrachtigt, wenn die Funktionsfé&higkeit der
Bundeswehr beeintréchtigt ist. Das ist betreffend der Tiefflugstrecke aber ausgeschlossen.
AuRRerdem darf die Bundeswehr nach Nr. 3.3. ENR 1.1 militarisches Luftfahrthandbuch nur aus
zwi ngenden Grunden tiefer als 150 m fliegen. Auch nimt der offentliche Belang der
Verteidigung mt zunehnender Entfernung von der Tiefflugstrecke ab. Deshal b niissen die WEA am
Rand des Korridors héher gew chtet sein.

Das Verwal tungsgeri cht Hannover hat der Kl age vom 6.12. 2018 stattgegeben (Az.: 12 A 828/17).
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Ent schei dungsgr tinde

Di e gegen das Urteil des VG Hannover vom 6.12.2018 (Az.: 12 A 828/17) eingel egte Berufung ist
unbegr lindet .

Zusti mmungsvor behalt gem 8§ 14 LuftVG

Das OVG Lineburg unterstreicht zundchst das Erfordernis von § 14 Abs. 1 LuftVG Zu der durch
den Zusti mmungsvorbehalt nach 8 14 LuftVG geschutzten Sicherheit der Luftfahrt gehért nach dem
Wortlaut der Norm der gem Art. 87a Abs.1l GG von der Bundeswehr wahrgenonmene Luftverkehr. Das
gilt zwi ngend auch fur den Luftraum der durch Tieffllige besonders in Anspruch genonmen w rd.
Zudem i st aner kannt , dass die Bundeswehr im Rahnen der Erfal |l ung hohei tli cher
Vert ei di gungsauf gaben einen verteidigungspolitischen Beurteilungsspielraum hat. Di eses
Privileg wird zudem durch die verfahrensrechtliche Sonderbestimung in § 30 Abs. 2 LuftVG
flankiert.

Das OVG nmacht zudem deutlich, dass sich der |uftverkehrsrechtliche Zustimungsvorbehalt von
der Einstellung entsprechender mlitéarischer Belange in die Abwdgung nach § 35 Abs. 1 BauGB
unterscheidet. SchlieBlich obliegt die Versagung der |uftverkehrsrechtlichen Zustimung einer
anderen Behorde (Luftfahrtbehdrde). Die Luftfahrtbehdrde hat das aus |uftverkehrsrechtlichen
G unden faktisch ausgesprochene ,Bauverbot® materiellrechtlich eigenstéandig zu verantworten.

Er set zungs der fehlenden Zusti nmung?

Auch kann die fehlende Zustinmung nach § 14 Abs. 1 LuftVG i m Anfechtungsprozess nicht ersetzt
wer den. Die Anfechtungsklage ist kassatorisch auf die Aufhebung des angegriffenen
Verwal t ungsaktes gerichtet und nicht auf die inhaltliche Anderung.

Ei ne solche Anderung ist obendrein auch nicht vom Klagebegehren nach § 88 Vw30 gedeckt.
Vorliegend rugt die Klagerin gerade das Fehlen der luftverkehrsrechtlichen Zusti nmung. Im Fall
der gegenstéandlichen Drittanfechtung ist auf die Sach- und Rechtslage im Zeitpunkt des
W der spruchsbeschei des abzustell en. Bezogen darauf misste die Zustimmung ruckw rkend ersetzt
werden. Eine entsprechende Rechtsgrundl age ist nicht ersichtlich.

Subj ektive Rechte der Bundeswehr?

Di e Bundeswehr ist aus Ginden der mlitarischen Luftsicherheit auch in ihren Rechten im Sinne
des § 113 Abs. 1 S. 1 WwGO verletzt (grundséatzlich dazu: BwerG Ut. v. 27.9.2018, Az.: 7 C
23/ 16) .

Anknlpfend an die Rechtsprechung des BVerwG vermittelt der Zustimungsvorbehalt des & 14 Abs.
1 LuftVG bei einer Verweigerung der Zustimung aus G inden der nationalen militarischen
Fl ugsi cherheit ein subjektives, gerichtlich durchsetzbares Abwehrrecht. Zwar fehlt es an einer
ausdr uckl i chen Normi erung, allerdings ergibt sich aus den konkretisierten Tatbestandsmerkmal en
der Norm dass diese die Sicherheit des mlitarischen Luftverkehrs der Bundeswehr schitzen
soll. Dieser Schutz des Luftverkehrs soll sich im Konfliktfall gegenuber einer ,abweichenden®
Ansi cht der | nm ssionsschutzbehdrde durchsetzen. Dies ergibt sich Uberdies auch daraus, dass
die fehlende Zustimmung die Genehm gungsbehérde bindet und damit ein unidberw ndbares
Genehmi gungshi ndernis darstellt. Fir die Durchsetzung des Schutzes des nmilitéarischen
Luftverkehrs ist die Bundeswehr somt materiell Betroffener und somit mt eigenen Rechten
ausgestattet.
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Zusatzlich ergibt sich der Drittschutz der Bundeswehr aus dem ihr mt Uteil vom 14.12.1994
des BVerwG zugestandenen verteidi gungspolitischen Beurteilungsspielraums. Die Bundeswehr kann
im Rahmen ihrer Aufgaben das Geféahrdungspotenzial einer Wndenergieanlage im Korridor einer
Ti ef fl ugibungsstrecke beurteilen. Demach z&hlen =zu den unter Hoheitstréagern geschiutzte
Rechtsposition gerade auch die Sicherung von Mtwrkungs- und Verfahrensrechten zur
Optimerung von Entscheidungen. AuRerdem bestimt sich der Schutz des nmilitérischen
Luftverkehrs vor storenden Bauwerken vorrangi g nach dem Luftverkehrsgesetz und nur nachrangig
nach ungeschri ebenen G undsdtzen im Rahnen des allgeneinen Bauplanungsrechts. Fur das
al | genei ne Baupl anungsrecht ist der Drittschutz der Bundeswehr anerkannt. Vor diesem
Hi ntergrund nuss die erst Recht fir die speziellen Regel ungen des LuftVG gelten.

Fazit

Mt der Entscheidung des OVG Lineburg ist die Drittbetroffenheit der Bundeswehr im Rahmen von
i mmi ssi onsschut zrecht!l i chen Genehm gungsverfahren noch ei nmal unterstrichen wurden.

Leider hat sich das Gericht nicht nmit der Frage der Rechtméligkeit des festgelegten
Tief flugkorridors ausei nandersetzen niissen. Dies ist und bleibt fur die Branche eine
el emt enare Frage.
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