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Erfreulicherweise hat sich nun auch das Bundesministerium fur Umelt, Naturschutz und nukl eare
Sicherheit (BMJ) zur Durchfihrung der Offentlichkeitsbeteiligung in Corona-Zeiten geduRert.
Das BMJ hat hierzu am 03.04.2020 ein Schreiben an die Bund/Lander-Arbeitsgeneinschaft
| mm ssionsschutz (LAlI) verfasst (abzurufen hier).

In diesem werden die bereits in unserer Meldung vom 02.04.2020 (siehe unten) aufgezeigten
Pr obl ene bei der O fentlichkeitsbeteiligung im i mm ssi onsschut zrechtlichen
Genehmi gungsver f ahren behandelt. Schwerpunkte des Schreibens sind die niglichen Problene bei
der of fentlichen Ausl egung der Antragsunt erl agen sow e der Dur chf Ghrung ei nes
Er 6rt erungst er m ns.

Vor schl age des BMJ

Das BMJ bestéatigt dabei im Ergebnis unsere Vorschladge zum Ungang nmit der offentlichen
Ausl egung. Auch das BMJ macht deut i ch, dass die ausschlieBlliche Auslegung der
Antragsunterlagen im Internet im Zweifel europarechtswidrig wire. Auf eine ,korperliche”
Ausl egung kann daher auch in Corona-Zeiten nicht verzichtet werden. deichzeitig schl gt das
BMJ ebenfalls vor, dass Uber eine telefonische Term nverei nbarung nmt den Behdérden vor Ot die
Ei nsicht in die ausgel egten Unterlagen vor Ot realisiert werden kénnte.

Schlielllich verweist das BMJ ebenfalls darauf, dass die Durchfihrung eines Eroérterungstermns
nach § 10 Abs. 6 BIntSchG ei ne Ernessensentschei dung ist. Dabei stellt es klar, dass sowohl der
Verzicht als auch die Absage von bereits angesetzten Erdrterungsterm nen aus gesundheitlichen
G unden ernessensfehlerfrei ware.

Sowohl den Antragstellern als auch den Genehm gungsbehtérden werden nmit dem Schrei ben des BMJ
wi chtige Gestaltungspielraume fir zukinftige Offentlichkeitsbeteiligungen aufgezeigt. Das BWMJ
schl &gt allerdings keine Ldsungen zu Fragen der Fehlerhaftigkeit oder Nachholung bereits
vero6f fentlichter Bekannt machungen vor. Bereits ver gangene oder | auf ende
O fentlichkeitsbeteiligungen seit Anfang Mirz sollten denmach genau uberprift werden.

Mel dung vom 02. 04. 2020

Fir viele Projektierer und Behtrden stellt sich aktuell die Frage, welche Ausw rkungen die
Cor ona Krise auf die geset zlich vor geschri ebenen Ter m ne und Fristen im
i mm ssi onsschut zrechtlichen Genehmi gungsverfahren haben wird. H erzu z&hlen neben der
Behordenbeteiligung vor allem (bereits laufende) Offentlichkeitsbeteiligungen im foérmichen
Genehmi gungsver fahren ei nschliellich Erorterungsterm ne.
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Im Folgenden zeigen wir auf, welche Fragen und Probleme auf die Projektierer und
| nm ssi onsschut zbehdérden und — in letzter Konsequenz — wohl auch auf die Verwal tungsgerichte
zukonmen werden und wie man nit diesen in Zeiten von Corona ungehen kann.

Offentlichkeitsbeteiligung ohne offentliches Leben
— geht das?

Gemdll § 10 Abs. 3 S. 2 BlnBchGi.V.m § 10 Abs. 1 9. BInSchV ist im Rahmen eines fornlichen
Genehni gungsverfahrens eine Offentlichkeitsbeteiligung durchzuf iihren. Hi erfar hat die
Genehmi gungsbehtérde nach Vol | stéandigkeit der Unterlagen das Vorhaben bekanntzumachen. Eine
Woche nach der Bekannt machung beginnt in den neisten Fallen die Auslegungsfrist (8 9 Abs. 2 HS
1 9. BlnSchV). An die offentliche Auslegung sind dabei erhdhte Anforderungen zu stellen. Diese
sind gem § 10 der 9. BInBSchV zunachst bei der Genehmi gungsbehérde und, soweit erforderlich,
ei ner geeigneten Stelle in der Ndhe des Standortes auszul egen. Bei UVP-pflichtigen Vorhaben
sind die Unterlagen auch in den GCeneinden auszulegen, in denen sich das Vorhaben
voraussichtlich auswirkt. Zusatzlich zur ,korperlichen* Auslegung bedarf es bei UVP-

pflichtigen Vorhaben einer Zuganglichnmachung der Unterlagen i mzentral en UVP-Portal.

Durch die Offentlichkeitsbeteiligung ist den Birgern vor Ot die Mglichkeit eroffnet, einen
Einblick in die Genehm gungsunterlagen zu erhalten. Sie sollen so nachvoll zi ehen kénnen, ob
sie nbglicherwei se durch das Vorhaben betroffen sind. Zugleich soll ihnen erndglicht werden,
Ei nwdande gegen das Vorhaben vorzubringen. Die fentlichkeitsbeteiligung zielt auf die
Transparenz im inmissionsschutzrechtlichen GCenehni gungsverfahren sowie auf die Whrung der
Recht e von Bet r of f enen ab. Ei n Ver st o3 gegen die Ver f ahrensvorschriften zur
& fentlichkeitsbeteiligung kann im Zweifel danmit auch zu einem Verst o3 gegen subjektive Rechte
der Betroffenen fihren. Das kann schlieBBlich zur Rechtsw drigkeit der nach Abschluss des
fehl erhaften Verfahrens erteilten Genehm gung fihren.

Pr obl em

Di e derzeit vorherrschenden, gesantgesellschaftlichen Einschrénkungen durch die Corona-Krise
fuhren allerdings dazu, dass die Mglichkeit der Einsichtnahme in bereits ausliegende
Unterlagen nassiv eingeschrankt ist. Dies resultiert zum einen daraus, dass die Geneinden
oder Behorden veranderte Offnungszeiten haben oder als offentliche Einrichtungen gar insgesant
fiar den Publikumsverkehr geschlossen sind. Zudem stellt sich die Frage, ob es sich bei der
Ei nsi cht nahme in Unterlagen eines Genehm gungsverfahrens um einen ,triftigen Gund® im Sinne
der geltenden Allgeneinverfiugungen handelt. Die neisten potenziell Betroffenen werden
angesi chts der drohenden Anzeigen oder Bufigel der einen VerstoR gegen die Al lgeneinverfigung
wohl nicht riskieren wollen. Dabei reicht es aus, dass bereits ein potenziell Betroffener von
der Einsichtnahme und damit von dem nibglichen Vortrag seiner Ei nwendungen abgehalten wird, um
ei ne Verfahrensfehl er herbei zuf Ghren.

Mogl i che Losungsansat ze

Der ausschlielliche Verweis auf das zentrale Internetportal zur Einsichtnahne kann wohl keine
Losung darstellen. Denn zum einen gilt dies nur fiar UVP-pflichtige Vorhaben (diese werden sich
zwar in der Mehrheit der Falle mit den Vorhaben eines formichen Verfahrens uberschneiden,
aber eben auch nicht immer). Zum anderen sehen die gesetzlichen Verfahrensvorschriften
explizit eine Ofenlage vor Ot vor. Auch kurzfristig erlassene Rechtsverordnungen oder
Geset zesénderungen werden hier Kkeine rechtssichere Situation herbeifuhren. Denn bei den
Ver f ahrensvorschriften zur ffentlichkeitsbeteiligung handelt es sich nmehrheitlich um
uni onsrechtliche Vorgaben. Ei ne Abkehr des Gesetzgebers von den unionsrechtlichen Vorgaben ,im
Al'l ei ngang” erschei nt daher schwierig.
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Ausnahmer egel ungen in Zeiten von Corona?

Eine Variante ist, dass die zustandigen Behdrden eine Einsichtnahne nach telefonischer
Vor ankiindi gung und unter Ei nhal tung der besonderen Vorgaben erndglichen. Besonder e
Ri si kogruppen sind an dieser Stelle bereits auf die Mglichkeit der Einsichtnahme im Internet
zu verweisen und ihr Anruf aktenkundig zu machen. Auch eine Verl angerung der Auslegungsfrist
fiur bereits laufende Offentlichkeitsbeteiligungen ist fur uns denkbar.

Probl enmati sch ist in solchen Fallen aber auch, dass di e Bekanntmachung nach § 9 der 9. BInfSchV
besti mten Vorgaben entsprechen nuss. H erzu gehéren unter anderem Angaben zum ersten und
| et zten Tag der Ausl egungs- und E nwendungsfrist sow e eine Angabe, wann und wo der Antrag zur
Ei nsicht ausgelegt ist. Im Zweifel ist damt der Bekanntmachungstext aber fehlerhaft, sollte
in der laufenden Offentlichkeitsbeteiligung uber eine Verlangerung oder kurzfristige Anderung
der Einsichtnahne entschieden werden. Hier wird es auf den konkreten Einzelfall ankonmren, ob
ei ne erneute Bekanntnmachung sinnvoll oder notwendig ist. Projektierer mt bevorstehenden,
| aufenden und vor kurzem abgeschl ossener ffentlichkeitsbeteiligungen sollten sich daher
dringend beraten |assen, welche Schritte bereits jetzt unternommen werden konnen um das
Genehmi gungsverfahren nicht zu verzdgern.

SchlieRlich werden sich die Gerichte im Zusammenhang mit Corona nicht zuletzt mt der Frage
beschafti gen nissen, ob hdhere Gewalt dazu fuhren kann, dass potenziellen Ei nwendern eine
bestimte Art der Einsichtnahme verwehrt bleiben nusste. Im Ergebnis dirfen die derzeitigen
Urst &nde nam ich auch nicht zulasten des Antragstellers gehen. Denn dieser hat ebenfalls ein
berechtigtes Interesse an ei ner zlgi gen Durchfihrung des Genehm gungsverfahrens.

Bereits angesetzte Erdrterungsterm ne

Die rechtlichen Unsi cher heiten bei der Fort f hrung i mmi ssi onsschut zrechtl i cher
Genehmi gungsverfahren betrifft nicht nur die Auslegung der Unterlagen, sondern auch den
Er6rterungsternmin nach § 10 Abs. 6 BlnSchG Zweck des Erdrterungstermins ist es nach § 14 Abs.
1 der 9. BlntchV, dass die Ei nwender ihre erhobenen Einwendungen erlautern kdonnen.
Probl emati sch wird dies nun, da grundséatzlich offentliche Veranstal tungen verboten sind. Zwar
si nd bei spi el sweise in Sachsen Veranstal tungen der Behodrden des Freistaates Sachsen vom Ver bot
ausgenomren (Al l geneinverfugung v. 31.03.2020), far Risikogruppen kommt allerdings eine
Tei | nahme am Er6rterungsternm n nach diesseitiger Auffassung unter keinen Urstéanden in Frage.

Ein Ausweg ist hier, kritisch zu prufen, ob ein Erdrterungsterm n Uberhaupt stattfinden nuss.
Gem § 10 Abs. 6 BlIntSchG kann die zustandi ge Behorde die Ei nwendungen mit dem Antragsteller
und denjeni gen, die Ei nwendungen erhoben haben, erdrtern. Allerdings handelt es sich hierbei
um ei ne Ernessensentschei dung der Behérde. Die Durchfihrung eines Erdrterungstermns ist im
Genehm gungsverfahren folglich nicht zwi ngend. Zudem findet nach § 16 Abs. 1 N. 4 der 9.
Bl n5SchV ein bereits in der Bekanntnmachung angekilndigter Erérterungsternmin nicht statt, wenn
di e erhobenen Ei nwendungen nach Ei nschéatzung der Behorde keiner Erdrterung bedirfen.

Proj ektierer sollten sich daher auch hier beraten |assen, ob die Voraussetzungen eines sol chen
Terminentfalls vorliegen. Denn eben dies konnte nicht absehbare Verzdgerungen im
Genehm gungsver f ahren ver hi nder n.
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