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Im Zuge der forcierten Energi ewendebeniihungen der Bundesregierung ist die Nutzung von PV-
Anl agen w eder zusehends attraktiver. Daher beleuchten wir in unserer aktuellen PV-Reihe
wesent | i che planungsrechtliche Fragestellungen. Im ersten Teil soll es dabei um Alternativen
zum Bebauungspl an al s baupl anungsrecht|i che G undl age gehen.

PV- Anl agen und Pl anf est st el |l ungsvor haben?

§ 37 Abs. 1 Nr. 3 lit. f) EEG 2017 (fur Ausschrei bungsanlagen) und § 48 Abs. 1 Nr. 2 EEG 2017
(fdar Anlagen bis 750 kW sehen eine Forderungsndglichkeit von PV-Anl agen auf Fl achen vor, fir
die ein Verfahren nach 8 38 Abs. 1 BauGB durchgefihrt wurde. Beide Forderregel ungen haben
genei nsam dass die EEG Foérderung nicht von einem Bebauungsplan abhéngig ist. Auch
baupl anungsrechtlich finden die Regelungen der 8§ 29-37 BauGB bei planfestgestellten Vorhaben
kei ne Anwendung, § 38 S. 1 BauGB. Das bedeutet, dass fur die Frage der baupl anungsrechtlichen
Zul assigkeit des gepl anten PV-Vorhabens nicht zwi ngend ein Bebauungsplan erforderlich ist. Mt
di eser Problematik hat sich das BVerwG in seinem Beschluss vom 07.02.2005 — 4 BN 1/05 -
befasst und kam zu dem Ergebnis, dass der Planfeststellungsbeschluss gegenuber den
Fest set zungen eines B-Plans zwar Vorrang hat, dieser allerdings auch ,nur“ die Zul dssigkeit
des pl anfestgestellten Vorhabens i mBlick hat.

Fir die Projektierung von PV-Anlagen heif3t das, dass sich im Fall des Bestehens eines
Pl anf est st el | ungsbeschl uss di e Zul 4ssigkeit des Vorhabens zunadchst nach der Planfeststellung
richtet. Dieser Gundsatz kann allerdings nur dann gelten, wenn die Errichtung einer PV-Anlage
vom Pl anf eststel | ungsbeschl uss erfasst ist. Dies kann nur anhand des konkreten Einzelfalls und
unter Beurteilung der konkreten (o6rtlichen) Besonderheiten bewertet werden. Am Beispiel der
Errichtung einer PV-Anlage |angs ei ner Bundesautobahn hat z.B. das VG Minchen in seinem Urteil
v. 14.10.2008 — M 1 K 08.2943 entschi eden, dass eine PV-Anlage als Vorhaben im Sinne des § 29
BauGB nicht unter den Planfeststellungsvorbehalt des FernstralRenrechts féallt und demmach in
formeller und materieller Hinsicht dem allgeneinen Baurecht unterliegt. Es muss al so auf den
Zweck und di e Funktion der Bundesautobahn abgestellt werden und geprift werden, ob diese durch
die Errichtung der PV-Anlage beruhrt werden.

Errichtung von PV-Anl agen i m Aul3enberei ch bzw. als
m t gezogene Privil egi erung?

Falls sich die baupl anungsrecht|iche  Zul &ssi gkeit der PV- Anl age ni cht aus dem
Pl anf est st el | ungsbeschl uss herleiten |&asst, kodnnte die Freifl achen-PV-Anlage noglicherweise
al s AuBenberei chsvorhaben realisiert werden. Hyer wird eine finanzielle Forderung nach EEG
al l erdings nur noch in Ausnahnefallen in Betracht konmmen, etwa wenn die PV-Anlage auf einer
sonstigen baulichen Anlage (z.B. einer ehemaligen Deponie) errichtet wird. Anderenfalls nuss
der Strom aus Freifl achenanl agen im AuRenbereich anderweitig auBerhalb des EEG vermarktet
wer den, beispi el swei se Uber PPA

Der AuRenbereich ist dadurch gepragt, dass er grundséatzlich von der Bebauung freizuhalten ist
und dass hier weder ein B-Plan gem 8 30 BauGB besteht noch eine faktische Bebauung i.S.d. §

34 BauGB vorhanden ist. § 35 BauGB unterscheidet in privilegierte Vorhaben (Abs. 1), in die
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sog. ,mtgezogene Privilegierung” (Abs. 1) und sonstige Vorhaben (Abs.2 ).

PV- Anl age als privilegiertes Vorhaben

Die privilegierten Vorhaben sind in § 35 Abs. 1 BauGB abschlieflend aufgezdhlt. Nach Nr. 8 sind
demmach nur solche PV-Anlagen privilegiert, die in, an und auf Dach- und AuRenwandfl &chen
genutzt werden und dem Geb&dude baulich untergeordnet sind. Der Privilegierungstatbestand
betrifft demmach keine Freifl achen-PV-Anl agen (vgl. OVG Bautzen, Urteil v. 06.07.2017 - 1 A
117/ 16).

PV- Anl age als ,m tgezogene Privil egi erung”

Im Einzel fall kann die PV-Anlage auch als ,mtgezogene“ Privilegierung ungesetzt werden. Bei
einer ,mtgezogenen Privilegierung® handelt es sich um ein Vorhaben, dass eng nmt einem
privilegierten Vorhaben im Sinne des § 35 Abs. 1 BauGB zusammenhdngt und sonmit von dessen
Privilegierung erfasst ist, selbst allerdings keine Privilegierung fruchtbar machen kann (vgl.
VG Wir zburg, Urteil v. 15.12.2011 — W5 K 10.1366). Erforderlich hierfir ist, ahnlich w e bei
ei ner Nebenanlage im Sinne des § 14 BaulNVO dass der mitgezogene Teil sich raumich und
funktional der im AuRenbereich privilegierten Anlage unterordnet und der Hauptanlage dient
(vgl. BVerwG Urteil v. 22.01.2009 - 4 C 17/07). A's privilegierte Anlagen komen dabei

bei spi el swei se ortsgebunde gewerbliche Betriebe (§ 35 Abs. 1 Nr. 3 BauGB) w e Steinbriche oder
Ki es- und Sandgruben in Betracht. Dies kann allerdings nur imEinzelfall bewertet werden, weil
es dafir stets auch auf die eigentliche Hauptanl age ankonmt.

PV- Anl age al s sonsti ges Vor haben

Anders als nach § 35 Abs. 1 BauGB ko6nnen nach Absatz 2 auch sonstige Vorhaben im Einzelfall
zugel assen werden. Die sonstigen Vorhaben sind dabei dem AuRenbereich, anders als die
privilegierten Vorhaben, nicht bevorzugt zugewi esen. § 35 Abs. 3 BauGB macht dabei deutlich,
dass die sonstigen Vorhaben gesteigerten Anforderungen an die Zul dssigkeit unterliegen, was
sich insbesondere daran erkennen |&asst, dass offentliche Belange nicht beeintréachtigt sein
dirfen.

Frei fl &chen-PV-Anlagen sind zwangslaufig mt Auswi r kungen  ver bunden, die z.B. den
Er hol ungswert der Landschaft oder das Landschaftsbild beeintréachtigen koénnen. Fur die
Bewertung kommt es daher auf die ortlichen Gegebenheiten und den konkreten Einzelfall an. So
hat bei spi el sweise das OVG Bautzen in seinem Urteil v. 06.07.2017 — 1 A 117/16 eine ca. 3 ha
grofde Frei f1 &chen- PV- Anl age al s baupl anungsrechtlich zul assi ges sonsti ges Vor haben
ei ngeordnet. Ahnlich ist auch die Entscheidung des VG Cottbus vom 12.11.2015 — 5 K 1126/13, in
der es umeine 4 ha grofRe Anl age ging.

Fazi t
Zusamenf assend | &sst sich festhalten, dass far die Errichtung einer PV- Anl age
baupl anungsrechtlich nicht zwingend die Aufstellung eines B-Plans vorausgehen nuss. Im

Ei nzelfall kann die PV-Anlage bereits einem Planfeststellungsbeschluss unterliegen oder als
Vor haben im Sinne des § 35 Abs. 1 oder Abs.2 BauGB realisiert werden. H erfir nissen stets die
ortlichen Gegebenheiten und das konkrete Projekt und seine Ausw rkungen beurteilt werden. Auch
ist gesondert zu bewerten, inwieweit in diesen Fallen noch eine Forderfahigkeit nach EEG
gegeben i st.
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