16. 11. 2023

Sonnenstrom - der Blog rund um PV, Agri-PV,
Fl oati ng Sol ar, Parkpl atz-PV & Co.

Aut oren: Peter Rauschenbach, Dr. Manuela Herns, Dr. Christoph Richter

Mel dung vom 16. 11. 2023

Rhei nl and- Pfal z fiahrt eine Solarpflicht fur
Of fentli che Neubauten ein

Rhei nl and-Pfal z geht einen weiteren Schritt zum erreichen der Klimschutzziele. Ab dem Jahr
2024 missen bei allen offentlichen Neubauten und bei Dachsani erungen  Sol ar anl agen
ver pflichtend ei ngebaut werden.

Hi erzu war es notwendig, dass im Landtag das Gesetz zur |Installation von Solaranlagen
angepasst wurde. Die Gesetzesanderung wurde nmit den Stimen der Anpel koalition und denen der
CDU erreicht.

Wchtig ist in diesem Zusammenhang, dass die nunnmehr beschlossene Verpflichtung nicht fir
private Haushalte gilt. Hyer hat man sich ,lediglich* darauf verstéandigt, das bei Neubauten
und bei Dachsanierungen lediglich ein sog. ,PV-ready® Zustand hergestellt werden nuss, das
bedeutet, dass die technischen und statischen Voraussetzungen geschaffen werden missen um zu
ei nem spéateren Zeitpunkt die Nachristung ei ner PV-Anl age unkonpli ziert durchfihren zu kénnen.

Di e rheinland-pfél zische Landesregierung strebt mt der Verpflichtung zur 2zw ngenden
Ausstattung einer Sol aranl age auf o6ffentlichen Gebduden an, die derzeit bestehende Licke beim
Ausbau der Solarenergie zu schlieBen. Es bleibt im Sinne der Energiewende zu hoffen, dass
nbgli chst viele 6ffentliche Neubauten in den kommenden Jahren anstehen und ungesetzt werden.

Mel dung vom 04. 10. 2023

Blr okr ati eabbau fur Sol aranl agen — Wegfall des
Anl agenzertifikats bis max. 270 kW
Ei nspei sel ei st ung

Am 13.09. 2023 hat das Bundesministerium fir Wrtschaft und Kl inmaschutz (BWK) eine Anderung
der El ektrotechni sche- Ei genschaften-Verordnung (NELEV) beschlossen (abrufbar hier). Diese ist

Tei | ei nes unfangreichen Gesetz- und Verordnungspakets, mt dem das Nachweis- und
Zertifizierungsverfahren fir  Stromerzeugungs- und Speicheranl agen weiterentw ckelt und
noderni siert werden soll. Vor allem Betreiber nittel groer Sol aranlagen kdnnen nun auf einen

er hebl i chen Biirokrati eabbau hof f en.
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H ntergrund: Zertifizierungsstau brenst Sol arausbau

Anl agenbetrei ber, die ihre PV-Anlagen an das Netz anschlieBen wollen, standen bisher vor einem
| angwi eri gen burokrati schen Nachwei sverfahren. So nussten seit April 2019 dezentrale
Ener gi eer zeugungsanl agen mit einer Anschlussleistung von nehr als 135 kW die an das
M ttel spannungsnet z angeschl ossen waren, neben dem generell erforderlichen Einheitenzertifikat
auch ein vereinfachtes Anlagenzertifikat B beibringen. Dies fihrte nangels Verfugbarkeit von
ausreichend Zertifizierern zu einem erheblichen Zertifizierungsstau. Gerade Sol aranlagen im
mttleren Leistungssegnent zwi schen 135 kW und 950 kW konnten — obwohl technisch
fertiggestellt — wegen fehlender Zertifizierung oft {ber Mnate hinweg nicht an das Netz
angeschl ossen werden.

Dies steht in eklatantem Wderspruch zu den anbitionierten Ausbauzi el en der Bundesregierung,
bis 2030 80% des Bruttostronmbedarfs aus Erneuerbaren-Energien zu decken. Di esen
Opti m erungsbedarf hat inzwi schen auch di e Bundesregi erung erkannt und mit der Neuregelung der
El ekt r ot echni sche- Ei genschaft en- Nachwei s- Verordnung (NELEV) sowi e der, bis zur Neuregel ung der
TAR, neuei ngef iihrten Energi eanl agen- Anf or derungen-Verordnung (EAAV) einen w chtigen Schritt
far die Entbiarokratisierung und Beschl euni gung der Netzanschl isse getan.

Ausnahme der Zertifizierungspflicht und Register fiur
Ei nhei ten- und Konponentenzertifikate — was ist neu?

Konkret fult die Mdernisierung des Nachweisverfahrens auf zwei Saulen. Einerseits wird die
Ausnahme von der Zertifizierungspflicht in § 2 Abs. 4 NELEV erheblich erweitert. In der
Neufassung greift die Privilegierung fur alle Erzeugungsanlagen unabhédngig von der
Spannungsebene, die eine maxinmale installierte Gesantleistung von bis zu 500 kW und eine
maxi mal e Ei nspei sel eistung von 270 kW aufweisen. D ese Anlagen benétigen kinftig kein
Anl agenzertifikat mehr, sondern nur noch einen vereinfachten Nachweis, der uUber Einheiten -und
Konmponent enzertifikate der Hersteller erbracht werden kann. Um dies zu ernbglichen, werden
einzelne materiell-rechtliche Anforderungen fur Er zeugungs- und  Speicheranlagen im
Lei stungssegnment von 135 kWbis 500 kWdurch di e EAAV abgesenkt.

Die zweite wesentliche Saule der geplanten Erleichterungen besteht in der Einfihrung eines
verpflichtenden digitalen Registers fir Einheiten- wund Konponentenzertifikate santlicher
Spannungsebenen. Verei nfacht dargestellt funktioniert das Register wie folgt:

Zunachst nmuss der Hersteller zertifizierungspflichtiger Ei nheiten und Konponenten das
jeweilige Zertifikat in das digitale Register eintragen. Sodann kdénnen alle Netzbetreiber auf
das Register zugreifen, umdie Giltigkeit der angegebenen Zertifikate ei nzusehen. Im fol genden
Nachwei sverfahren konnen sie sich hinsichtlich der Giltigkeit auf die Angaben im Register
verl assen, ohne eine eigenstandi ge Prufung der Zertifikate vornehmen zu missen. Zul etzt nissen
Anl agenbetrei ber nur noch die Zertifikatsnumrer der in den Anlagen verbauten Konponenten (z.B.
Wechsel richter) an den Netzbetrei ber weitergeben.

Di ese Vorgehensweise gilt alternativ zur Vorlage eines Anlagenzertifikats und kann sowohl fdur
neue als auch fur sich bereits im Nachweisverfahren befindende Projekte gewdhlt werden. Bei
Letzteren besteht fur Projektierer die Mglichkeit, noch den Alternativweg Uber das Register
ei nzuschl agen.

| nkrafttreten der Regel ungen ab 2024

Di e zwi ngende Notifi zi erung beider Verordnungsentwirfe durch die EU Konmi ssion gelang bereits
Ende August, die finalen Beschlisse auf nationaler sind bis Novenber 2023 vorgesehen. Die
Neuf assung der NELEV bedarf insoweit noch der Zustinmmng durch den Bundesrat. Dies ist
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hi nsichtlich der EEAV nicht erforderlich, hier wird die Beschlussfassung i m Bundeskabinett im
Her bst 2023 erwartet.

Bei de Verordnungen soll en dann i m Zuge des Sol arpakets | (wir berichteten hier) Anfang 2024 in
Kraft treten. Das Register soll bis Ende des 1. Quartals voll funktionsfahig, ab Somer 2024
sol | dessen Nutzung verpflichtend sein.

Mel dung vom 26. 09. 2023

Brandenburg fuhrt Sol arpflicht ein

Am 20. 09. 2023 hat der Brandenburger Landtag hat eine Pflicht zum Bau von Photovoltai kanl agen
auf Dachern von o6ffentlichen oder gewerblichen Neubauten beschl ossen. Dabei setzte sich die
Keni a-Koalition (SPD, CDU und die G unen) bei zahlreichen Enthaltungen der Opposition durch.
Die Neuregelung erfolgt im Rahmen einer Anderung der brandenburgi schen Bauordnung, im Zuge
derer § 32a BbgBO neu eingefigt wird. Dem Grundsatz nach sind bei der Errichtung von Gebauden,
di e mindestens eine Dachflache von 50 Quadratnetern aufweisen, mndestens 50% der Dachfl ache
mt PV-Anlagen auszustatten. Dem Neubau gleichgestellt ist eine vollsténdige Erneuerung der
Dachhaut. Eine &ahnliche PV-Pflicht soll zudem kinftig auch fir offene Parkpl aze nit nehr als
35 Stellplatzen gelten, die N chtwohngebduden dienen. Stichtag fiur die Solarpflicht ist der
01. 06. 2024, wobei jeweils das Datum des Bauantrages nafgeblich ist.

Brandenburg i st das erste der neuen Bundesl d&nder, das eine Solarpflicht fir Diacher auf den Weg
bringt. Auch auf Bundesebene ist ausweislich des Koalitionsvertrages der Anpelregierung eine
einheitliche Pflicht zur Ausstattung von Dachern mt PV-Anl agen gepl ant.

Mel dung vom 28. 08. 2023

Ni eder sachsen o6ffnet weitere Fl achen in
benachteiligten Gebieten fir Sol aranl agen

Zwei Jahre nach Inkrafttreten der Niederséachsischen Freiflachenverordnung (wir berichteten
hier) hat die Landesregierung am 22.08.2023 eine Anderung der Verordnung beschl ossen, um nehr
| andwi rtschaftlich genutzte Flachen in benachteiligten Gebieten fir die Solarnutzung
frei zugeben (Pressenmitteilung hier). Statt bisher 150 MN sollen kinftig bis zu 500 MN
Sol arl ei stung jahrlich in benachteiligten Gebieten, die als Ackerland oder G lnland genutzt
werden, im Ausschreibungsverfahren bezuschlagt werden konnen. Diese Anderung hatte die
. Taskf orce Energi ewende" vorgeschl agen, die die Landesregi erung zur Beschl euni gung des Ausbaus
der erneuerbaren Energien ins Leben gerufen hatte.

Damit zieht Niedersachsen hinsichtlich der bezuschl agungsféahi gen Menge mit Baden-Wirttenberg
gleich, das ebenfalls pro Kal enderjahr Gebote im Unfang von bis zu 500 MW zul &sst. Andere
Bundes| 4&nder wi e Hessen (35 MY, Sachsen-Anhalt (100 MAN oder Sachsen (180 MA bl eiben
deutlich dahinter zuruck. Weder andere Bundesl d&nder w e etwa Brandenburg, Thiringen oder
Schl eswi g- Hol stein haben von der derzeit geltenden Opt-In-Regelung noch gar keinen Gebrauch
gemacht und |assen keine forderfahige Errichtung von Freifl&achenanlagen in benachteiligten
Gebieten zu. Derzeit plant das Bundeskabinett, zur Erweiterung der Flé&chenkulisse fur
Frei fl &chenanl agen die Opt-1n-Regelung auf eine Opt-Qut-Regelung unezustellen. Di e Bundesl ander
nissten dann aktiv werden, wenn sie die Sol arnutzung auf benachteiligten Gebi eten ausschlielen
nmbcht en, was nur unter engen Voraussetzungen zul &ssig sein soll (wir berichteten hier).
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Mel dung vom 30. 06. 2023

BNet zA | egt Anforderungen fir besondere
Sol aranl agen auf G unl and und Mbor bdden f est

Mt der aktuellen Verdffentlichung legt die Bundesnetzagentur zum 1. Juli 2023 die
Anf orderungen an besondere Sol aranl agen auf G inland und wi edervernassten Moorbéden, die zuvor
entwéssert und |landwi rtschaftlich genutzt worden, fest (Presseneldung hier). Der Entwurf zur
Fest| egung hatte zuvor ein Konsultationsverfahren durchlaufen (wir berichteten hier).

Dabei macht die Festlegung zundchst deutlich, was besondere Solaranlagen im Sinne der
Festl egung sind. Darunter fallen Anlagen, die entweder auf Giinland bei gleichzeitiger
| andwi rtschaftlicher MNutzung als Dauergrunland oder auf w edervernédssten Moorbdden, die
entwassert und |andwi rtschaftlich genutzt worden sind, errichtet und betrieben werden. Das
Besondere bei di esen Anlagen ist, dass eine Doppel nutzung der Fl ache bzw. die W ederverndssung
von klimarel evanten Moorbdéden am Ot der Installation stattfindet. H erdurch verspricht man
sich den Ausbau dri ngender neuer Ausbaupotenzi al e.

W eder ver nasst e Boden

Die Festlegung regelt uUberdies die Anforderungen an die jeweiligen Installationsorte und an
Errichtungs- und Betriebsweisen. So missen die entwisserten NMoorbbéden im Zeitpunkt des
Gebotsternmins bzw. bei gesetzlicher Forderung nindestens 24 Mnate vor der jeweiligen
| nbetri ebnahme  der Sol aranl age landwirtschaftlich als  Ackerland, Dauer griinl and  und
Dauer wei del and oder nit Dauerkul turen genutzt worden sein.

Dabei soll durch die Festlegung gewahrlei stet werden, dass auf dem dauerhaft w edervernédssten
Boden anzustrebende M ndestwasserstande von 10 cmunter Flur imWnter und 30 cmunter Flur im
Sonmer bestehen. Al's Nachweis hierfir ist dem Netzbetrei ber bei |nbetriebnahme di e behérdliche
wasserrechtliche Zul assung — alternativ ein Forderbescheid nach der Bundesforderrichtlinie fur
Moor kl i mschutz oder ein hydrol ogi sches Gutachten — vorzulegen. Wchtig ist in diesem
Zusamenhang auch, dass nit der Errichtung der Sol aranl age bereits auf den noch entwisserten
Boden begonnen werden darf. Mt den MaRBnahmen zur W edervernassung nuss hingegen bis zur
| nbet ri ebnahnme begonnen werden.

Auch  nach der I nbetri ebnahme treffen die  Anl agenbetreiber von  Sol aranl agen  auf
wi edervernassten Morbdden Nachweispflichten. So ist innerhalb von fidnf Jahren nach
I nbetri ebnahme gegeniber dem Netzbetrei ber durch Vorlage einer Bestéatigung der zustandigen
Behorde, eines Ummeltgutachters oder eines sachverstandi gen |ngenieurbliros nachgew esen
werden, dass die angestrebten M ndestwasserstande erreicht und die baulichen MfBnahmen zur
W eder ver ndssung abgeschl ossen si nd.

St andort G unl and

Al's Dauergrinland definiert die Bundesnetzagentur im Einklang mit europarechtlichen Vorgaben
sol che Fl dchen, die auf natirliche Wise (Sel bstaussaat) doer durch Ei nsaat zum Anbau von G as
oder anderen Gunfutterpflanzen genutzt werden und seit mindestens funf Jahren nicht
Bestandtei|l der Fruchtfol ge des Betriebes sind. Hierzu gehdrt auch Dauerweidel and. Fur diese
Standorte wird darauf abgestellt, dass die entsprechende Doppel nutzung nach dem aktuellen
Stand der Technik zu erfolgen hat, wofir die Anforderungen der DIN SPEC 91434:2021-05 zu
ber icksi chtigen sind. Insbesondere darf die G unlandbew rtschaftung in ihrer Art, Dauer oder
Zei t punkt durch den Betrieb der besonderen Sol aranl agen ni cht deutlich ei ngeschrankt werden.
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Di ese Anforderungen nmissen die Betreiber der Anlagen bei Inbetriebnahme nittels eines
Gut acht ens gegeniiber dem Net zbetrei ber nachwei sen. Zudem i st nach der Inbetriebnahme in jedem
dritten Jahr die erforderliche Bew rtschaftung des G inl ands gegeniber dem Netzbetrei ber durch
ei ne gutachterliche Bestati gung nachzuwei sen.

Mel dung vom 09. 05. 2023

2. PV-Gpfel: BWK veroffentlicht finale
Phot ovol t ai k- Strat egi e

Knapp zwei Mnate nach dem ersten PV-G pfel (wir berichteten hier) hat das BMAK am 05. 05. 2023
im Rahnen des zweiten PV-Gpfels die finale Photovoltaik-Strategie der Bundesregierung
vorgel egt (abrufbar hier). We schon der zur Konsultation gestellte Entwurf definiert das
Papier elf zentrale Handlungsfelder und weist breit gefacherte MBnahnen aus, die kurz- und
mttelfristig den Ausbau von Sol aranl agen beschl euni gen sol | en.

Sol ar paket | — Sof ort malBnahnmen fur den Sol ar - Boost er

Di e gepl anten, teilweise schon sehr konkret benannten MaRnahnen sind — je nach Prioritat — auf
zwei , Sol arpakete* aufgeteilt. Das erste dieser Gesetzespakete, das Sol arpaket |, soll nach
dem W1l en des BMAK noch vor der parlanmentari schen Sommer pause im Kabi nett beschl ossen werden.
Quer Uber alle wesentlichen Handlungsfelder wrd das Solarpaket | Einzel maBnahmen zur
Beschl euni gung des Sol ar zubaus vor sehen.

Dem Vernehnen nach arbeitet das Mnisterium bereits nit Hochdruck an der Erstellung eines
Ref erentenentwurfs. Das parlanentarische Verfahren zum Solarpaket | soll dann im Herbst
begi nnen. Nach Abschluss dieses Verfahrens soll sich nmt dem Solarpaket Il ein weiteres
Geset zespaket anschlieRen, fir das allerdings noch kein konkreter Zeitplan genannt wird.

St &r kung des Ausbaus von Freifl &chenanl agen

Zur Verbesserung der Genehm gungssituation prift das BWKW etwa die Einfihrung eines (weiteren)
Privil egi erungst at bestandes in § 35 BauGB fur Vorhaben im AuBlenbereich. Dies konnte kunftig
geknupft sein an die aus dem EEG bereits bekannte Fl &chenkulisse fur Freifl &henanl agen. Zudem
soll in der BauNVO klargestellt werden, dass Sol aranlagen als Hauptanlagen in Gewerbe- und
I ndustriegebieten zuldssig sind und die in diesen Gebieten zulassige Gundfléache durch
Sol aranl agen Uberschritten werden darf.

Hi nsichtlich der nach EEG forderféahi gen Fl&achenkulisse fir Freifl ahenanl agen ist vorgesehen,
auch ausschrei bungsfreie Anlagen bis 1 MNVin benachteiligten Gebieten zuzul assen. Zudem sol | en
benachteiligte Gebiete generell fur die Solarstronerzeugung getffnet werden. Anders als nach
dem bisherigen Prinzip des ,Opt-1n“, wonach die Bundesl ander benachteiligte Gebiete durch
Verordnung freigeben konnten, soll kinftig ein ,Opt-out” gelten. Dies bedeutet, benachteiligte
Gebi ete waren generell fir die Solarstromutzung frei gegeben, sol ange die Lander diese Flachen
ni cht ausschl i eflRen.

Neu ist in diesem Zusammenhang der Ansatz von sog. Biodiversitats-PV auf tenporar aus der
Bewi rtschaftung genommenen |andwi rtschaftlichen Flachen. Dieser Gedanke setzt an der
Verpflichtung von Landwi rtinnen und Landwirten an, ab 2024 mindestens 4 % ihrer Fl&chen aus
der aktiven Bew rtschaftung zu nehnen und in einem guten |andw rtschaftlichen und 6kol ogi schen
Zustand zu halten. Nach Auffassung des BMAK konnten sich solche Fl&chen besonders gut zur
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Erri chtung von Frei f1 &chenanl agen ei gnen. Di eser Ansat z nuss j edoch zunéchst
ressortiubergreifend diskutiert werden, und auch Fragen zum Verhdltnis zu EU Direktzahl ungen
sow e zur EEG Forderung sind noch zu kl &ren.

Blr okr at i eabbau bei Dachanl agen

Das MaRnahmenbundel zur  Starkung des Ausbaus von Dachanlagen st malRgeblich von
Bir okr at i eabbau gepréagt. Sehr zu begrifen ist hier beispielsweise die geplante Neugestaltung
der 100-kW Grenze bei der Direktvernmarktungspflicht. Da Betreiber von mittelgroflen
Sol aranl agen mt einem hohen Ei genversorgungsanteil in der Praxis haufig keinen
Direktvermarkter fir ihre Anlage finden und deshalb von vornherein die Leistung von 100 kW
begrenzen, wird hier aktuell ein erhebliches Potenzial verschenkt. Unabh&ngig davon sollen die
verschi edenen Mel depflichten verschlankt, die technischen Anforderungen der Direktvernmarktung
fur Kl einanl agen abgesenkt und die Pdnalen des § 52 EEG entscharft werden.

Weiterentw cklung des M eterstrommuodel | s

Ei ner der wesentlichen Schwerpunkte des Solarpakets | wrd daridber hinaus auf der
Stronversorgung von Metern |iegen. Neben einer Witerentw cklung und Entbirokratisierung des
bi sherigen Mddells (z.B. durch die Vereinfachung der Vertragsgestaltung und die Zul assung der
Errichtung von Sol aranl agen auch auf benachbarten Parkhausern oder Garagen) stellt das BMAK
auch neue Ansatze zur Diskussion. Hierzu gehdort etwa die Einfihrung einer Geneinschaftlichen
Gebaudeversorgung, die sich an einem in Osterreich bereits erfol greich ungesetzten Konzept
orientieren soll. Herbei sollen fiur den Betreiber der Solaranlage die gewdhnlichen
Li eferantenpflichten entfallen, und es findet — anders als beim kl assi schen M eterstrommuodel |
— auch keine Vol lversorgung der Meter statt.

Zwar erst fir das Sol arpaket |1 vorgesehen, aber dennoch von erheblicher Bedeutung fur die
Wei terentw cklung der Belieferung von Dritten aus Sol aranl agen sind di e Gedanken des BMAK lber
ein weitergehendes Energy Sharing. Geneint damt sind die Mglichkeiten einer Ausweitung der
genei nschaftlichen Nutzung von Solarstrom unter Nutzung des offentlichen Netzes. Gerade im
gewerblichen und industriellen Bereich sind solche Mdelle derzeit sehr stark nachgefragt,
scheitern jedoch neist an den hohen regul atorischen Anforderungen bei Durchleitung des Stroms
durch das offentliche Netz. Hwer soll es in der zwiten Jahreshédlfte D skussionen unter
Betei |l i gung der Bundesnetzagentur und der relevanten Stakehol der geben, wel che vereinfachten
Regel ungen und Verglnsti gungen hier gelten kénnten.

Wi t er e Handl ungsf el der

Dar iber hinaus sieht die PV-Strategie eine Reihe von weiteren Einzel maBnahnen aus den
verschi edensten Bereichen vor. So soll die Nutzung von Balkon-PV erleichtert werden,
bei spi el sweise durch die Erhoéhung der zul&assigen Schwelle von 600 W und durch die
Erl ei chterung von Mel depflichten. Auch der Netzausbau ist ein wchtiges Thema: Zu nennen ist
hier etwa die (léangst Uberfallige) Einfihrung eines Wegenutzungsrechts fur Anschl ussleitungen,
die nicht auf PV-Freifl &henanl agen beschréankt sein, sondern generell EE-Anlagen zugutekomen
sol|. Daruber hinaus ist geplant, den Netzanschluss von Kleinanlagen bis 30 kW weiter zu
beschl eunigen wund die Zertifizierung von Anlagen durch eine Anhebung der geltenden
Lei stungsgrenzen zu verei nfachen.

I nsgesant sind die diskutierten Handl ungsfelder und die unterbreiteten Handl ungsvorschl age in
vol | em Unfang zu begrifRen. Es bleibt nun die konkrete Unsetzung in Gesetzesform abzuwarten.
Gern halten wir Sie an dieser Stelle weiter auf dem Laufenden.
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Mel dung vom 23. 03. 2023

Nun al so auch in Brenen — Senat verabschi edet PV-
Pflicht

Ahnlich w e beispiel sweise Baden-Wirttenberg soll zum 1.5.2023 auch in Bremen eine Pflicht zur
Installation von PV-Anlagen gelten. Herfir hat der Brener Senat am 21.03.2023 den Entwurf
ei nes GCesetzes zur Beschleuinigung des Ausbaus von Anlagen zur Stronerzeugung aus sol arer

Strahl ungsenergi e (Brenm sches Sol argesetz — BrentSol arG vorgelegt. Dieser Entwurf sieht eine
all geneine Verpflichtung zur Installation von PV-Anlagen bei Neubauten auf 50% der
Bruttodachfl a&che vor. Bei Bestandsgebduden soll diese Verpflichtung nur im Falle einer

grundl egenden Dachsani erung gelten und wenn die techni schen Voraussetzungen zur Installation
ei ner PV-Anl age geschaffen wiurden. Der Gesetzesentwurf macht allerdings in 8 4 deutlich, dass
es Ausnahnmen von dieser Verpflichtung geben wrd, speziell in dem Fall, in dem die
Installation imEinzelfall technisch unnmbglich ist.

Di e Umsetzungsverpflichtung greift bei grundl egenden Dachsani erungen ab dem 01.07.2024, bei
Neubaut en ab dem 01. 07. 2025.

So begriBenswert die Einfihrung einer PV-Pflicht ist so bleibt zu hoffen, das die Freie
Hansest adt Bremen und di e Stadtgenei nde Brenen hinsichtlich der 6ffentlichen baulichen Anlagen
vor angehen und i hrer Vorbil dfunktion i nsoweit gerecht werden.

Mel dung vom 15. 03. 2023

BWK [ egt Entwurf einer PV-Strategie fur die
nachsten Jahre vor

Das BMAK hat anl &sslich des Photovoltai k-G pfels am 10.03.2023 den Entwurf einer PV-Strategie
fiar di e kommenden Jahre vorgel egt.

Hi ntergrund des Entwurfs ist es, dass sich die Bundesrepublik Deutschland bekannternalen zum
Ziel gesetzt hat, bis zum Jahr 2035 trei bhausgasneutral im Stronsektor zu sein. Um di eses Ziel
zu erreichen, sind im aktuellen EEG 215 G gawatt installierter PV-Leistung im Jahr 2030 als
Zwi schenzi el vorgesehen. Dies hat allerdings zur Konsequenz, dass der jahrliche Ausbau der PV
verdreifacht werden nuss.

Der Entwurf enthalt eine Vielzahl an MaBnahnen, die zu einer deutlichen Verbesserung der
(rechtlichen) Rahnenbedi ngungen fir den Ausbau der PV fihren sollen. So sind in dem aktuellen
Entwurf 11 Handl ungsfel der vorgesehen (teilweise ressortibergreifend), die der Erzielung der
angestrebten Verbesserungen dienen. Im Zuge des Photovoltai k-G pfels kundigte M nister Habeck
an, dass dieser Entwurf zundchst einen Konsultationsprozess durchlaufen soll, dessen
Er gebni sse dann auf dem zweiten PV-G pfel (pl annali g) im Mai vorgestellt werden.
St el l ungnahnmen zum aktuell en Entwurf koénnen bis zum 24. 3. 2023 per E-Mail an das BMAK gerichtet
werden (PV-Strategi e@nmwk. bund.de). Im Anschluss daran strebt Mnister Habeck die zugige
Ei nl ei tung des Geset zgebungsprozesses fir das Sol arpaket | an.

Die wi chtigsten Handl ungsfel der
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Die Strategie greift dabei nmit den 11 Handl ungsfeldern i m Wsentlichen auch den Kern aktueller
Hi ndernisse auf. So sollen beispielwise die Freiflachenanl agen starker ausgebaut, die
zwi ngend erforderlichen Netzanschl isse beschl euni gt oder auch die Akzeptanz in der Bevdl kerung
gestarkt werden. |nsbesondere der |etzte Aspekt, Steigerung der Akzeptanz, erscheint mt Blick
auf den noétigen starken Zubau zw ngend, vor allem wenn es um groR3fl achi ge Freifl achen- Anl agen
gr 6Ber 150 ha geht.

Di e vorgeschl agenen MaRBnahmen reichen von Erleichterungen im Baugesetzbuch durch spezielle
Privilegi erungen Uber EEG seitige Verbesserungen fir kleine und groRe Dachanlagen (z.B.
Neugest al t ung der Di r ekt ver mar kt ungsgr enze) bi s hin zu ei ner Auswei t ung der
M et erstronf 6rderung. Auch eine Dul dungspflicht fir Anschlussleitungen von Freifl ahenanl agen,
die Ende vergangenen Jahres im Rahnen des Stronpreisbrensegesetzes schon einmal diskutiert
wurde (wir berichteten hier), ist nun weder im Gesprach. Insgesant nimt in allen

bel eucht et en Berei chen der Birokrati eabbau einen grofRen Stellenwert ein.

Es bl eibt nun abzuwarten, wel che der geplanten MaRBnahmen es am Ende des Konsultationsprozesses
in das GCesetzgebungsverfahren schaffen. Sobald die finale Photovoltaik-Strategie vorliegt,
werden wir Sie an dieser Stelle Uber konkreten Handl ungsfel der infornmnieren.

Mel dung vom 22. 02. 2023

Handr ei chung des Fernstrallen- Bundesantes zu
Frei fl achen-pPV

Bi sl ang war die gesante Breite der Verkehrsrandstreifen durch die sog. Anbauverbotszone von 40
m bei Bundesautobahnen wund 20 m bei BundesstraRen eingeschrankt. Mt der aktuellen
Handr ei chung hat das Fernstralien-Bundesanmt nunnmehr den (rechtlichen) Rahnmen zur Nutzung in
di eser Zone aufgestellt. Eine solche Nutzung soll nmit Blick auf die Anderungen nach § 2 EEG
und dem normierten (berragenden offentlichen Interesse unsetzbar sein. Danach ist die
Errichtung einer Freiflachen-PVA durch die Inanspruchnahne der Anbauverbotszone grundséatzlich
nbgl i ch, wenn di e entsprechenden Fl &chen nicht bereits wi e fol gt beansprucht werden:

e Stralengrundstick mt Stralenanl age gem § 1 Abs. 4 FSirG

e ggf. vorzuhaltender Streifen fir den Betrieb und die Unterhaltung der bestehenden
Anl agen, wenn di eser bisher aufgrund des konkreten Bestandes nicht vorgesehen i st

e Fl &chen, zu denen bereits konkrete Pl anungen vorliegen oder Fl &chen der Ersatzvornahne

Trotz der grundsétzlichen Mglichkeit der Nutzung soll dies aber nicht von der konkreten
Ei nzel fal |l prufung entbinden. Im Falle der baurechtlichen Privilegierung der Anlage genugt
insoweit ein form oser Antrag beim FernstraBen-Bundesant. In allen anderen Fallen erfolgt die
PrGf ung i m Rahnen des Genehm gungsverf ahrens.

Mel dung vom 13. 02. 2023

BNet zA startet Konsultation zu Besonder en
Sol ar anl agen

Am 13.02.2023 hat die Bundesnetzagentur die Konsultation zu den Anforderungen an besondere
Sol aranl agen auf Grinland und auf entwisserten Moorbdden, die w ederverndsst werden, ero6ffnet.
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H ntergrund: Nach § 85c Abs. 3 EEG 2023 nuss die Bundesnetzagentur zum 01.07.2023 eine
Festl egung zu den Anforderungen an sol che Anlagen erlassen. Beide Anlagenkategorien waren zum
Zuge des EEG 2023 neu in das Gesetz aufgenonmen worden. FiUr die sonstigen besonderen
Sol aranl agen (Sol aranl agen auf Ackerfl achen, landwirtschaftlichen Fl&achen mt Dauerkulturen
oder nehrjahrigen Kulturen sowie auf Parkplatzflachen) ergeben sich die Anforderungen
weiterhin aus der Festlegung 175-07-00-21/1 vom 1. Okt ober 2021 (wir berichteten hier).

Mt Eroffnung des Konsultationsverfahrens veréffentlichte di e Bundesnet zagentur zugleich einen
Konsul tationsentwurf, aus dem sich die geplanten Festsetzungen ergeben. Fir Sol aranl agen auf
G unl and, das kein Morboden ist und gleichzeitig |andw rtschaftlich als Dauergrinl and genut zt
wird, werden beispielswise Regelungen =zu den auf der Flache zul&ssigen Pflanzenarten
getroffen und die Anforderungen an die deichzeitigkeit der Nutzung durch Sol aranl agen und
Landwi rtschaft definiert.

Hi nsichtlich der Sol ar anl agen auf wi eder ver nasst en Mbor béden konkretisiert der
Konsul tationsentwurf die Anforderungen an die Wederverndssung. So soll etwa - entsprechend
der Gesetzesbegrindung — die W edervernassung darauf abzielen, M ndestwasserstéande von nmaxi nal
10 cm unter Flur im Wnter und max. 30 cm unter Flur im Sommer zu erreichen. Kl argestellt

werden  soll zudem dass die Errichtung der Sol aranl agen  vor dem Beginn der
W eder ver ndssungsnaflRnahnen erfol gen darf. Die Inbetriebnahnme darf dagegen erst nach Begi nn der
W eder ver ndssungsnmafRinahnen stattfinden. Unerheblich soll dabei sein, ob die Solaranlagen

auf gest 4&ndert und fest im Boden verankert oder schw nmend auf der Fl ache als sog. floating PV
errichtet werden.

Die beteiligte Kreise haben nun bis zum 17.03.2023 Cel egenheit, zum Konsultationsentwurf und
den dort zuséatzlich aufgeworfenen Fragen (z.B. hinsichtlich geeigneter Nachweise) Stellung zu
nehmen.

Mel dung vom 07. 12. 2022

Bundest ag beschl i e3t BauGB- Novel | e — noch nehr
Beschl euni gung?

Am 01.12.2022 hat der Bundestag den Gesetzesentwurf zur sofortigen Verbesserung der
Rahmenbedi ngungen fir di e erneuerbaren Energien im Stéadtebaurecht (abrufbar hier) beschlossen.
In Kraft treten konnte die BauGB-Novelle daher noch bis zum Jahresbeginn. Ziel der BauGB-
Novel l e ist erneut die weitere Beschl eunigung des Ausbaus erneuerbarer Energien. Dazu sollen
i nsbesondere nehr Fl achen fur den Ausbau zur Verfigung gestellt werden.

Privilegierung von PV-Anlagen in 8 35 Abs. 1 Nr. 8 Ilit.
b BauGB ver ankert

Konkret wrd durch die BauGB-Novelle in 8 35 Abs. 1 N. 8 lit b BauGB erstmals eine
Privilegi erung zugunsten von PV-Anlagen gesetzlich verankert. Die Errichtung von PV-Anlagen
soll demmach in einem 200 m breiten Fl achenstreifen entlang von Autobahnen und Schi enenwegen
privilegiert zulé&ssig sein. Die Aufstellung eines Bebauungsplans fur die Verw rklichung von
PV- Anl agen ware nach der BauGB- Novelle fir diese Flachen nicht nehr notwendig.

In diesem Zuge wird auch im EEG der Fordertatbestand fur Freifl achenanl agen |angs
Schi enenwegen und Aut obahnen geédndert. Soweit die Voraussetzungen des neuen § 35 Abs. 1 Nr. 8
lit. b BauG erfullt sind, sind Freiflé&chenanl agen kunftig auch ohne Bebauungsplan
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forderféahig. Fur Sol aranl agen jenseits des 200m Streifens bis zu den zul &ssi gen 500m bedarf es
jedoch weiterhin eines Bebauungsplans, um eine finanzielle Fo6rderung nach EEG beanspruchen zu
kénnen.

Ungeacht et dessen bleibt es jedoch bei der Anbauverbotszone von 40 m entlang von Fernstrallen,
vgl. 8 9 Abs. 8 FStrG Auch eine generalisierte Befreiung von dem Zusti mmungserfordernis des
Fer nstralRenbundesantes in einer Entfernung von 100 m entlang von Fernstralen ist nicht
vor gesehen, wenngl eich es hierfiur berechtigte Hoffnungen gegeben hat.

El ekt rol yseure al s Nebenanl agen zu W ndenergi e- und PV-
Anl agen (privilegiert) zul assig

Neuerungen sieht die BauGB-Novelle auch fidr die Zul assigkeit der Errichtung von
El ektrol yseuren vor. Diese sollen nach der BauGB-Novelle kinftig als Nebenanlagen zu
W ndener gi e- und auch PV-Anl agen zul &ssig sein.

Fir die Privilegierung des Elektrolyseurs als Nebenanlage zu PV-Anlagen ist dabei zw schen
zwei Fall gruppen zu unterscheiden. In der ersten Fallgruppe ist die PV-Anlage i m AuRenbereich
nach 8§ 35 Abs. 1 N. 8 lit b BauGB privilegiert zulé&ssig. In diesem Fall ist auch der
El ektrol yseur im unmittel bar angrenzenden AuRenbereich privilegiert zuldssig. In der zweiten
Fal | gruppe ist fir die Errichtung der PV-Anlage ein Bebauungsplan erforderlich. Ist dieser
Bebauungspl an vor dem 01. Januar 2023 ausgel egt worden, ist auch hier der El ektrolyseur im
unm ttel bar angrenzenden AuRenbereich privilegiert zul&ssig. Wrd der Bebauungsplan nach dem
01. Januar 2023 offentlich ausgelegt, ist der Elektrolyseur dagegen nur im Sondergebiet fir
di e PV- Anl agen nach § 14 Abs. 4 BauNVO n.F. zul &ssi g.

Vor ausset zung fiur die Privilegierung des Elektrolyseurs ist Uberdies zum einen eine ré&aumich-
funktional e Bezi ehung zur Hauptanl age. Zum anderen nuss der Elektrolyseur entsprechend den 8§
249a Abs. 4 BauGB dinmensioniert sein. So darf bspw. die Gundflé&che héchstens 100 gm grof}
sein. Im Ubrigen bleibt es dabei, dass dem privilegierten Vorhaben 6ffentliche Bel ange nicht
ent gegenst ehen dirfen.

Fazi t

Mt der BauGB-Novelle wagt der GCesetzgeber erneut einen vorsichtigen Schritt in Richtung der
Beschl euni gung des Ausbaus erneuerbarer Energien. Insbesondere die Privilegierung von PV-
Anl agen entl ang von Aut obahnen und Schi enenwegen war dazu | angst uUberfallig.

Mel dung vom 17. 02. 2022

Eckpunkt epapi er des BMAK, BMWN und BMEL zum Ausbau
der Freifl achen-PV

Die Mnisterien BWK, BMW und BMEL haben am 10.02.2022 ein genei nsanes Eckpunktepapi er zum
Ausbau der Photovoltaik auf Freiflachen im Elnklang mit |andwirtschaftlicher Nutzung und
Nat urschutz vorgestellt.

Nach Auffassung der Mnisterien soll dabei zunachst auf die bekannten G undsatze fir die
Freifl &chen zurickgegriffen werden, wonach vorrangig versiegelte oder vorbelastete Fl&chen,
ebenso wie industrielle und mlitéarische Konversionsflachen zu nutzen sind, aber eben auch
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Seitenstrei fen an Autobahnen und Schi enenwegen. Zuséatzlich sollen zukinftig aber auch weitere
FI &chenkat egori en nach dem EEG f 6rderfahi g sein.

Agri-PV als sinnvoll e Erganzung

Zukunftig sollen Agri-PV Anlagen auf allen Ackerflé&achen grundséatzlich zuléassig sein. Der
bi sher beflirchtete Ausfall der Forderung nit GAP-Mtteln soll imer dann nicht eintreten, wenn
die landwirtschaftliche Nutzung durch die Stronerzeugung mit maximal 15 % beeintréachtigt wrd.
We die Formulierung ,grundséatzlich* schon zeigt, wird es aber auch Ei nschréankungen geben. So
sol I en nach dem Eckpunkt epapi er Schutzgebi ete, G inland, naturschutzrel evante Ackerfl achen und
Moor béden aus G inden des Naturschutzes und des Klinmaschutzes ausgeschl ossen bl ei ben.

Benachteiligte Gebiete — da war doch was?!

Die Errichtung und der Betrieb von Freiflachen-PVA in benachteiligten Gebieten ist bereits
bekannt. Die bislang bestehende Flachenkulisse wird aufgrund neuer EU-Kriterien erweitert.
Aufgrund dieser Kriterien konnten die Bundesl&ander die bestehenden benachteiligten Gebiete
anpassen und neue Kulissen verdffentlichen. Die benachteiligten Gebiete unfassen nunmehr
sowohl Fl &chen nach den ,alten* EU Vorgaben als auch nach den ,neuen“ EU Vorgaben. Durch die
erweiterte Flachenkulisse steigen die im EEG zugel assenen Flachen um ca. 9% Wchtig ist
allerdings we bisher, dass die betreffenden Flachen durch die Lander ber die
Lander 6f f nungskl ausel frei gegeben werden nissen.

Moor e wer den geof f net

Neu ist, dass zukinftig auch landw rtschaftlich genutzte Morbdden als Fl &chenkategorie i m EEG
auf genommen werden sollen. Folgt nman dem Eckpunktepapier so ist Voraussetzung die
W ederverndssung der entwidsserten Mdorbéden. Die Wederverndssung ist ein wesentlicher
Bestandteil fir den Klimaschutz und gleichzeitig ergeben sich so neue — dringend bendtigte —
Fl &chen fur die PV-Nutzung. Die bislang bestehenden Fordermdglichkeiten hinsichtlich der
W eder ver ndssung i m Rahnen von Moor schut zprogramen sol | en weiterhin Geltung behalten.

Kommunen bekonmmen neue Wer kzeuge an di e Hand

Eine weitere Neuerung ist, dass Kommunen nunnehr die Mglichkeit haben, bei allen in Frage
kommrenden Freifl &chen naturschutzfachliche Kriterien vorzuschreiben. Hierfir sollen die imEEG
enthal tenen finanziellen Beteiligungen der Kommunen an den gesamtwi rtschfatlichen Ertréagen mt
nat ur schut zf achl i chen Anforderungen verknipft werden. Zukinftig konnen die Geneinden den
Anl agenbetrei bern al so vorgeben, welche naturschutzfachlichen Anforderungen auf nach dem EEG
gef 6rderten oder ungefodrderten Freifl achen-PVA einzuhalten sind. Was dies im Einzelfall fur
den Projektentw ckl er bedeuten kann, erfahren Sie in unserem Webi nar am 08. 03.2022 (Annel dung
hier).

Auch hier: Beschl euni gung der Pl anung

We bereits aus dem Bereich der Wndenergie bekannt, soll auch mt Blick auf den Ausbau der
Freifl dachen-PVA die Planung beschleunigt werden. Die Bundesregierung beabsichtigt die
Forderung der Unterstitzung der Angebotsplanung. Ziel soll es dabei sein, eine ziigige Abwagung
offentlicher Belange und eine sinnvolle, mnmt dem Netzausbau abgestimte Verteilung und
Konzentration auf der regionalen Ebene voranzubringen um so eine bessere Abstimmung der
erforderlichen genei ndlichen Planunsgschritte zu erreichen.
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Mel dung vom 22. 01. 2022

Auch Bayern denkt Uber eine PV Pflicht nach

Der aktuelle Entwurf des Gesetz zur Anderung des Bayerischen Klinmaschutzgesetzes vom
15.11. 2021 sieht unter Art. 44a Abs.2 die Einfidhrung einer Solarpflicht vor.

So wie dies in einigen anderen Bundesl andern gehandhabt wird (z.B Baden-Wirttenberg oder
Ni edersachsen) soll die Pflicht ab 01.07.2022 zundchst fur alle Gebaude die ausschliellich
gewerblicher oder industrieller MNutzung dienen wund ab dem 01.01.2023 alle weiteren
Ni cht whngebdude der PV-Pflicht unterfallen. Nach dem Entwurf soll diese Verpflichtung auch
bei voll standi ger Erneuerung der Dachhaut eines Gebdudes, die ab dem 01.01.2025 begonnen wird,
gel ten.

Von dieser Verpflichtung sollen nach Abs. 3 Dachfl achen ausgenomen sein, deren Flache bis zu
50gm betragt. Ebenso sollen dem Whngebdude di enende Gebaude oder Gebaudeteile w e Garagen,
Carports oder schuppen ausgenonmen sein. Zudem soll die Verpflichtung nicht fdr unterirdische
Baut en, Gewachshduser, Traglufthallen und Zelte sowie lediglich voribergehend aufgestellte
oder benutzbare GCebdude gelten. AuRBerdem soll die Pflicht nach Abs. 4 entfallen, wenn die
Installation technisch nicht nfglich ist oder nur nit einem unangenmessenen Aufwand erfillt
wer den konnte.

Sobal d di e Anderung des Bayerischen Kl imaschutzgesetzes beschl ossen und in Kraft getreten ist,
werden wir Sie Uber diesen Blog infomeren.

Mel dung vom 21. 01. 2022

Start der PV-Pflicht in Baden-Wirttenberg

Pinktlich zu Beginn des Jahres 2022 ist die neue PV-Pflicht in Baden-Wirttenberg in Kraft
getreten.

Danach missen seit dem 01.01.2022 zundchst sind alle neu errichteten N cht-Whngebdude (z.B.
Dacher einer gewerblich genutzten Halle) nmt eine PV-Anlage auszuristen. Diese Verpflichtung
gilt ebenfalls fir die Anlage neuer Parkplatze mt einer GroRe von mndestens 35 Stell pl atzen.
I m Laufe des Jahres (Stichtag: 1. Mii) weitet sich diese Pflicht auch auf neu zu errichtende
Whhngebaude aus.

H ntergrund di eser nunmehr geltenden PV-Pflicht ist das anbitionierte Ziel der Landesregierung
bis in das Jahr 2040 klinmaneutral zu sein. Aus dem vorstehenden wird schon deutlich, dass der
Landesgeset zgeber die Verpflichtung stufenweise vorsieht. Nach den N cht-Whngebauden und
Par kpl & zen folgen dann im Jahr 2023 die Bestandsgebaude. Wer dann al so beispiel sweise eine
Dachsani erung vornehnen nuss, der unterfallt ab Januar 2023 der Pflicht.

Die zustandige Mnisterin Walker macht mt Blick auf die PV-Pflicht deutlich: ,Baden-
Wirttenberg ist Sonnenland. Sonnenstrom ist schon heute die Stiutze der Energi ewende in Baden-
Wirttemberg und wr nehmen hier bereits heute bundesweit eine Spitzenposition ein.*
(vergl ei che Studi e Erneuerbare Energien in Baden-Wirttenberg 2020 hier)
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Mel dung vom 08. 10. 2021

BNet zA veroffentlicht Festlegung fiUr besondere
Sol ar anl agen

Fristgerecht zum 01.10.2021 hat die Bundesnetzagentur die Anforderungen, die an besondere
Sol aranl agen i m Rahnen der |nnovationsausschrei bung zu stellen sind, festgelegt und auf ihrer
Homepage veroffentlicht (abrufbar hier). Die dort niedergel egten Anforderungen gelten fur den
Gebotstermin 1. April 2022, zu dem Gebote fir Anl agenkonbi nati onen nit besonderen Sol aranl agen
bevorzugt einen Zuschlag erhalten. Der Festlegung vorausgegangen war eine Offentliche
Konsul tation der geplanten Anforderungen (wir berichteten hier), bei der 34 Stellungnahnen
ei ngi ngen.

Sol aranl agen auf landwi rtschaftlichen Fl achen

Forderféahig im Rahmen der Innovationsausschreibung sind Sol aranl agen auf Ackerfl &achen. Das
sind Flachen mt gleichzeitigem Nutzpflanzenanbau oder auf [landwirtschaftlich genutzten
Fl &chen, auf denen ein Anbau von Dauerkul turen oder nehrjahrige Kulturen stattfindet. Nicht
hi ervon unfasst sind nach der Festlegung der BNetzA Dauergrinland und Dauerweidel and sow e
Fl &chen unter Gewdchshdusern, brachliegende und stillgel egte Fl &hen.

Di e Sol aranl agen niissen zudem nach dem Stand der Technik errichtet und betrieben werden. Dies
i st insbesondere der Fall, wenn die Anforderungen der DIN SPEC 91434:2021-05 (wir berichteten
hi er) uUber die gesante Forderdauer der Anlage erfiullt werden. Daruber hinaus darf der Betrieb
der Sol ar anl agen die gl ei chzeitige | andwi rtschaftliche Tatigkeit ni cht Uber maRi g
beei ntrachtigen. Dies ist laut Festlegung gegeben, wenn die |andw rtschaftliche Tatigkeit
nm ndestens 66 % des Ertrags im Vergleich zu ei ner Referenzfl &he ohne Sol aranl agen erzielt.

Di e Nachwei sfihrung zur Einhaltung des Standes der Technik soll bei Inbetriebnahme durch
Vor | age eines Sachverstandi gengutachtens an den Netzbetrei ber erfol gen. Wihrend des | auf enden
Betriebs ist zudemin jedem dritten Jahr eine gutachterliche Bestatigung vorzul egen, dass die
| andwi rtschaftliche Tatigkeit in den vergangenen drei Jahren weitergefiuhrt wund nicht in
of fensi chtlichem W derspruch zum Stand der Techni k durchgef Ghrt wurde.

Sol ar anl agen auf Gewéssern und auf Parkpl atzfl achen

In Bezug auf Sol aranlagen auf Gewdssern orientiert sich die Festlegung der Bundesnetzagentur
an den Vorgaben des Wasserhaushal t sgesetzes (WHG und den dort geregelten Gewdsserkategorien.
I nsbesondere nimmt di e Bundesnetzagentur keine weitere Beschrankung der Gewdsserkategorien —
wi e beispiel sweise auf kunstlich angel egte Gewdsser, wi e von einigen Konsultationsteil nehnern
gefordert — vor. Der Anlagenbetrei ber nuss dem Netzbetrei ber bei Inbetriebnahme durch Vorl age
ei ner wasserrechtlichen Erlaubnis nachwei sen, dass es sich um eine besondere Sol aranl age auf
ei nem Gewasser im Sinne des WHG handel t.

Ferner definiert die Bundesnetzagentur die Anforderungen an Parkpl atze, wobei di ese
gl ei chermaRen fur offentliche wie nichtéffentliche Parkplatzflachen gelten. Danach dirfen die
Par kpl at zf | &chen nicht vorrangig mit dem Zweck der Errichtung von Sol aranl agen geschaffen
worden sein — eine Anforderung, die bereits aus dem EEG nmt Blick auf Geb&udeanl agen bestens
bekannt ist. Zudem durfen die Flachen nit Blick auf den tatsachlichen Parkbedarf nicht
Uberdi mensioniert sein. Ahnlich wie bei den Solaranlagen auf den |andwi rtschaftlichen Zwecken
nmuss das Parken als Hauptnutzung im Vordergrund stehen und darf durch die Errichtung der
Sol aranl agen ni cht wesentlich beeintréachtigt werden.
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Mel dung vom 02. 09. 2021

Sachsi sches Kabi nett verabschi edet di e Sachsi sche
Phot ovol t ai k- Frei fl achenver ordnung ( PVFVO

Am 31.08.21 hat das Sachsische Kabinett nachgezogen und die Sachsische Photovoltaik-
Frei fl &chenverordnung (PVFVO) verabschiedet. Ahnlich wie in den Landern Hessen, N edersachsen,
Bayern, Rheinland-Pfalz, Saarland und Baden-Wirttenberg kénnen Bieterinnen und Bieter ab dem
1.11. 2021 am Ausschrei bungsverfahren der Bundesnetzagentur teilnehmen, wenn Freifl &achen-PVA
nmt einer Leistung groRer als 750 KWund bis zu 20 MV auf Fl &chen in sog. landw rtschaftlich
benachteiligten Gebieten errichtet werden sollen.

Die Begrifflichkeit der benachteiligten Gebi ete ent st ammt ursprunglich dem EU

Landwi rtschaftsrecht und unfasst insbesondere ertragsschwache |andw rtschaftliche Flachen, in
denen die Aufgabe der Landnutzung droht und der |&andliche Lebensraum erhalten werden nuss.

Vor aussetzung fur den Status des benachteiligten GCebiets ist dabei, dass die Flache im
Genei nschaftsverzei chnis der EU Konmi ssi on aufgefihrt ist.

Bereits seit einigen Jahren nimm auch das EEG darauf Bezug und erlaubt den Bundesl andern, die
Errichtung von Freiflachenanlagen auf G unland oder Ackerland in benachteiligten GCebieten
durch Verordnung zuzul assen. Nur wenn fir das betreffende Bundesl and eine Verordnung vorliegt,
beriicksichtigt die Bundesnetzagentur im Ausschrei bungsverfahren auch Freiflachenanl agen auf
Acker- und G unl andfl &chen in benachteiligten Gebieten. Sachsen zieht nmit seiner Photovoltaik-
Frei fl &chenverordnung nun al s si ebtes Bundesl and nach.

In Sachsen gilt dabei — anders als in anderen Bundesl &ndern — die Besonderheit, dass Fl &achen
in benachteiligten Gebieten, die als Natura-2000-Cebiete nach § 7 Abs. 1 Nummer 8 BNat SchG
oder als National es Naturnmonument nach § 24 Abs. 4 BNat SchG geschut zt sind, ausgenomren sind.

Positiv hervorzuheben ist an dieser Stelle, dass die |andesspezifische Zusschlagsgrenze in
Sachsen bei 180 MNinstallierter Leistung pro Kalenderjahr liegt. Damt hebt nan sich deutlich
nach oben im Vergl eich zu Hessen ab.

Mel dung vom 27. 08. 2021

Ni eder sachsi sches Kabi nett beschli eldt neue
Verordnung fiar Freifl achen-PVA

Das ni eder sédchsi sche Kabinett folgt den Vorbildern in Hessen, Bayern und Baden-Wirttenberg und
hat den Weg fir den erleichterten Bau von Freifl dchen-PVA frei genacht. Am 24.08.2021 wirde die
Ni eder sachsi sche Freifl achensol aranl agenverordnung beschl ossen, die zum 01.09.2021 in Kraft
tritt. Mt dieser Verordnung werden sog. benachteiligte Gebiete fir die Nutzung durch
Frei fl1 &chenanl agen frei gegeben. Die MNutzung ist al l erdings beschrankt auf eine zu
installierende Leistung von 150 MN pro Kal enderj ahr.

Sol che benachteiligten Flachen koénnen unter anderem Ackerfl&chen mt geringen Ertragswerten
sein, die dann fur die Errichtung von Freiflachen-PVA genutzt werden konnen. Hintergrund far
die stetige Ofnung von benachteiligten Gebieten ist, dass es den Landern nach dem EEG
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freisteht, auch PVA auch Ackerflachen und G unfl achen in sog. benachteiligten Gebieten, also
bereits festgel egten ertragsschwachen |andwi rtschaftlichen Standorten, die Teilnahme an der
Ausschrei bung zu ernbglichen.

Mel dung vom 28. 07. 2021

Betei |l i gungsverfahren zum 2. Entwurf des
Regi onal pl ans Regi on Chemitz | auft noch bis
20. 8. 2021

Aktuell l&uft das Beteiligungsverfahren zum 2. Entwirf des Regionalplans Region Chemitz
wel cher auch Ziele zur Nutzung der Sonnenenergie enthadlt. So heifRt es unter Z 3.2.7:

.,Die Errichtung von Systemen zur solaren Strongewi nnung soll bevorzugt in Siedlungen bzw in
Ver bi ndungnit Bauwer ken, auf versiegelten, brachgefallenen oder anderweitig nicht nutzbaren
Fl &chen erfol gen. Im Freiraum sind Photovol tai k- Freifl achenanl agen nur zul &ssi g, wenn Bel ange
der Land- und Forstwirtschaft, des Naturschutzes, des Hochwasserschutzes und des Schutzes der
Kul turl andschaft nicht entgegenstehen oder hinreichend beachtet werden.*

So sehr es grundsatzlich aus wunserer Sicht zu begriBen ist, dass der 2. Entwurf des
Regi onal pl ans ausdrtckliche Ziele zum Ausbau der Nutzung der Sonnenenergie, insbesondere der
Freifl achen-PV enthalt, so darf gleichzeitig die berechtigte Frage aufgeworfen werden, wie die
von der Sachsischen Landesregierung im neuen EKP 2021 (wir berichteten hier) gesetzten
Kl i maschutzziele erreicht werden sollen/ wollen, wenn groRe Teile potentieller Flé&achen fiur
Frei fl &chen-PVA von vornherein ausgeschl ossen werden. Eine &hnliche Entw cklung konnten wr
zul et zt auch bei der Fortschrei bung des Regi onal pl ans Regi on Lei pzi g- Wstsachsen feststellen.

Stel | ungnahnen zum aktuellen Entwurf kénnen noch bis zum 20.08.2021 beim regionalen
Pl anungsver band ei ngerei cht werden.

Mel dung vom 16. 06. 2021

BNet zA startet Konsultationsverfahren fir besondere
Sol ar anl agen

Di e Bundesnet zagentur (BNetzA) hat das Konsultationsverfahren (Dokunent zur Konsultation hier)
fir besondere Sol aranl agen gestartet. Hi ntergrund: Im Zuge der EEG Novelle 2021 hatte der
Geset zgeber eine einnalige Sonderausschreibung im Jahr fir besondere Sol aranl agen im Rahnen
der Innovationsausschrei bung beschlossen (wir berichteten hier). Zum Gebotstermn 1.4.2022

sol | die BNetzA ein Gebotsvolumen von (aktuell) 50 MN vorrangig an GCebote fur
Anl agenkonbi nati onen vergeben, die besondere Solaranlagen beinhalten. Eine Erhdéhung des
Ausschrei bungsvol unens auf 100 MWV befindet sich aktuell im Gesetzgebungsverfahren (wr

berichteten hier).

Di e Teilnahnmevoraussetzungen fir dieses Anlagensegnent niilssen jedoch zunachst bis zum
01.10.2021 durch die Bundesnetzagentur festgelegt werden. Der GCesetzgeber hatte hierzu
zunachst nur den groben Rahnen vorgegeben, namich dass es sich um Sol aranl agen auf
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e Gewassern
e Ackerfl &chen bei gl eichzeitigen Nutzpflanzenanbau und
e Parkpl at zf | &chen

handel n nuss. Den vorstehenden Fl&achen ist genein, dass auf diesen eine Doppel nutzung der
Grundfl &che am Standort der geplanten PVA stattfindet.

Nachwei sf ragen noch offen

In ihrem Konsultationspapier vom 16.06.2021 stellt die Bundesnetzagentur nun die geplanten
Anforderungen zur Diskussion. Dies betrifft zum einen eine genauere Definition der drei
tei | nahnmeberechti gten Anl agenkategorien, zum anderen aber auch Nachweisfragen. Nach § 18
I nnAusV missen di e Anforderungen an besondere Sol aranl agen wahrend der gesanten Forderdauer
ei ngehal ten und dies regel ma3i g nachgewi esen werden. Dazu, auf welche Wise und wie oft diese
Nachwei se zu erbringen sind, hat sich die BNetzA offenbar noch keine Minung gebildet. Hier
sind die beteiligten Kreise explizit dazu aufgerufen, sich einzubringen und geeignete
Vorschl &ge zu unterbreiten. Ziel sei es, einerseits die Prufung der Anspruchsvoraussetzungen
durch die Netzbetreiber zu ermbglichen und andererseits die Anlagenbetreiber nicht Uber Gebuhr
zu bel asten.

Anf orderungen an Fl achenkat egori en

Hi nsichtlich der Fl&achenkategorien sind bereits jetzt einige Ei nschrankungen vorgesehen. So
durfen beispielsweise der Parkplatz nicht zum bloBRen Zwecke der Errichtung einer PV-Anlage
oder die Agri-PV Anlage nicht auf Ganlandflachen (Dauergrinland oder Dauerwei del and)
errichtet werden. Damit sollen ausschlieBlich Solaranlagen auf Ackerflachen in der
I nnovati onsausschrei bung teil nahneberechtigt sein. Auf die Begriffsbesti munen der DI N SPEC
91434 (wir berichteten hier) wrd dabei ausdricklich Bezug genonmen.

Di e Abgabe von Stel |l ungnahnen im Konsultationsverfahren fir besondere Sol aranl agen ist bis zum
16.07.2021 (Eingang BNetzA) noglich. Nach Abschluss der Konsultation zu besonderen
Solaranlagen wird die BNetzA bis zum 1.10.2021 festlegen, welche Anforderungen an die
besonderen Sol aranl agen tatsachlich zu stellen sind.

Mel dung vom 12. 05. 2021

NABU und BSW mt genei nsanen Kriterien fr
naturvertragliche Freifl achen-PVA

Der NABU und der Bundesverband Solarwirtschaft (BSW haben geneinsane Kriterien fur
naturvertragliche Freiflachen-PVA definiert (geneinsames Papier hier). Ziel der Beteiligten
ist es, zum einen Natur- und Klimaschutz zu vereinen, zum anderen aber auch die Akzeptanz in
der Bevdl kerung zu steigern.

1. Standortwahl

Bevor zugte Standorte sind Flachen, die einer erheblichen Vorbelastung unterliegen und sont
eine naturschutzfachlich allenfalls untergeordnete Bedeutung haben, z.B. in der Nahe von
StraRen oder auf Konversionsfl&chen. Dabei ist man sich einig, dass sich durch die Errichtung
und den Betrieb von Freifl achen-PVA teilweise deutliche Verbesserungen fir die Bodenstruktur
errei chen | assen, insbesondere weil keine weitere Fl &chenversiegelung erfol gt.
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AuRerdem bote es sich Dbei der Standortwal an, die oOrtlichen Naturschutzverbdnde mt
ei nzubezi ehen um hi er ei ne bestnigliche Standortwahl zu gewdhrl ei sten.

2. Pl anung und Ausgestal tung

Bei der Planung der Freiflachen-PVA soll dann durch konkrete Einzelfall konzepte gewdhrl ei stet
wer den, dass die naturschutzrechtlichen Eingriffsregelungen gem § 13 ff. BNat SchG ei ngehal ten
werden. So legt der NABU Wrt darauf, dass bei grof3fléachigen Anlagen (und dazu zé&hlen
Frei fl &chen-PVA zweifel sohne) ausrei chende Querungsndglichkeiten fir G olBsduger vorgesehen
werden, um deren natirlichen Lebensraum nicht zu beschnei den. AuRerdem solle der Projektierer
darauf achten, dass der Gesantversiegel ungsgrad der genutzten Flache 5 % nicht (berschreitet.
Auch ist bei notwendigen Einzdunungen darauf zu achten, dass diese einen Bodenabstand von
m ndestens 20 cm einhalten, danmit z.B. bedrohte Vogelarten die wertvollen und stérungsarmen
Lebensr aume weiterhin nutzen kdénnen.

3. Net zanschl uss

Um ni cht weitere Beeintrachtigungen zu gerieren, sehen die geneinsanen Kriterien vor, dass auf
die Nutzung von zuséatzlichen Freileitungen fur den Netzanschluss verzichtet wrd und
stattdessen — bei wirtschaftlicher Vertretbarkeit — Erdkabel genutzt werden sollen.

4. Rickbau

Abschl i eBend macht das Positionspapier deutlich, dass bereits auf der vorgeschalteten Ebene
der Baul ei tplan konkrete Mglichkeiten der Nachnutzung definiert werden solle, damt auch im
Anschl uss an die PV-Nutzung kei ne nachhaltige Beeinrachtigung von Flora und Fauna zu erwarten
i st. Dabei sollen auch entsprechende Ausgl ei chsmaRnahmen beacht et werden.

@ und inwieweit man sich als Projektierer auf diesen Kriterienkatal og ,verlassen* kann, wrd
sich zeigen. Der NABU sel bst nacht deutlich, dass es sich dabei um M ndeststandards handelt.
Aus di versen W ndenergi eproj ekten ist der NABU der Branche eher als ,Gegenspieler” bekannt. b
sich diese Position mt Blick auf Freiflachen-PVA andert wird sich erst noch zeigen.

Unabhangi g davon ist ein solcher geneinsaner Kriterienkatalog natirich zu begriRen. Er gibt
den Projektierern jedenfalls mt Blick auf naturschutzrechtliche Fragen eine klare Linie vor.

Mel dung vom 27. 04. 2021

DI N SPEC 91434 — ein wichtiger Schritt

Ei ni ge Marktteil nehner haben sich auf eine vorl&ufige Normerung der Agri-PVA verstandigt. Mt
der DIN SPEC 91434 ist eine erste Regelung und Definition fir die Agri-PVA gefunden. Eine DIN
SPEC ist eine Art vorl&ufige Norm auf die sich Marktteil nehmer verstandi gt haben. An der DIN
SPEC waren neben dem BSW Solar 15 weitere Vertreter aus Landwirtschaft, Solarindustrie,
Forschung und Zertifizi erungsorgani sati onen beteiligt.

Um zum ei nen den Ausbau der Agri-PVA weiter voranzutreiben und zum anderen mit Blick auf die
I nnovati onsausschrei bung nach dem EEG war es wchtig, eine geneinsame Regelungsbasis zu
schaffen. Mt dieser DIN SPEC wurde ein weiterer w chtiger Schritt fur diese zukunftsweisende
Technol ogi e get an.
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Mel dung vom 13. 04. 2021

Zauberwort: | nnovati onsausschrei bung

Der technsiche und der wrtschaftliche Nutzen von Agri-PVA wird durch aktuelle Studien imrer
deutlicher. Nur fehlt es derzeit |eider noch an den rechtlichen Gundl agen. Das EEG 2021 nacht
hi er nun einen ersten Schritt. In & 39n EEG 2021 ist nunnehr die sog. |Innovationsausschreibung
ent hal t en, die von der BNet zA  durchgefihrt wird. Die Einzelheiten einer solchen
I nnovat i onsausschrei bung werden mt Hilfe einer Rechtsverordnung gem § 88d EEG 2021 geregelt.

Ausschr ei bungsvol unen fur 2022

Das Ausschrei bungsvol unen fiur das Jahr 2022 betragt nach § 28c Abs. 2 Nr. 2 EEG 2021 50 MW
fiar das Zuschl agsverfahren der besonderen Sol aranl agen. Hierunter fallen aber nicht nur Agri-

PVA sondern beispiel sweise auch Floating-PVA (wir berichteten hier) oder Solaranlagen uber

Par kpl & zen. Auch wenn das Ausschrei bungsvol umen nicht ansatzwei se das Potenzial der Agri-PVA
abbi | det und sich die Agri-PV auch in Konkurrenz zu anderen besonderen Sol aranl agen steht, so
ist es doch ein (erster) aber wchtiger Schritt in die richtige R chtung um als
Ener gi ewendel and hier alle uns zur Verfigung stehenden Ressourcen auzuschopfen.

Mel dung vom 26. 02. 2021

Agri-PVA — der nachste | ogische Schritt?!

Di e Stronerzeugung durch Sol arenergie ist w eder en vogue. |Imer mehr Projektierer suchen nach
neuen, geeigneten Flachen um grolRe Freifl&achen-Photovoltaikanlagen zu errichten und zu
betreiben. So stieg die weltweit installierte Leistung im Bereich der Agri-PVA zuletzt auf
rund 2.900 MW an. Zum Vergleich, imJahr 2012 lag die weltweit installierte Leistung noch bei
5 MWV Fir den weiteren zilgigen Ausbau ist es jedoch erforderlich, dass entsprechende Flachen
zur Verfigung stehen.

Zwei Fliegen mt einer Klappe?!?

Fir Agri-PVA sind |andw rtschaftliche Flachen attraktiv, weil diese Flachen parallel fir die
Pfl anzen- und die Stronproduktion nutzbar sind. Dabei |assen sich zwei Fliegen nit einer
Kl appe schlagen. Durch die Errichtung der PV-Anlagen wird die PV-Nutzung ausgebaut und
gleichzeitig konnen die |l|andw rtschaftlichen Bbéden weiter genutzt werden. Das Fraunhofer
Institut hat in einer aktuellen Studie herausgefunden, dass sich beide Nutzungen ergénzen. Die
Verschattung durch die PVA senkt den Wasserbedarf der Ackerkulturen siginfikant. In der
Konsequenz bedeutet das, dass nman damt auch der Verschlechterung der Bodenqualitéat
ent gegentreten kann.

Recht | i che Anforderungen

Auch fur die Agri-PV sind gewi sse rechtliche Anforderungen zu bericksichtigen. Zundchst kommt
es auf die planungsrechtliche Ausgangslage an. Wnn das betreffende Vorhabengrundstick im
Gel tungsbereich eines Bebauungsplanes liegt, dann richtet sich die Zul&assigkeit nach den
Fest set zungen des Bebauungspl ans. Falls noch keine Baul eitplanung durchgefihrt wurde, |iegen
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di e betreffenden Vorhabengrundsticke in der Regel im AulBenbereich im Sinne des § 35 BauGCB.

Dabei gilt — &ahnlich wie fur ,sonstige" Freiflachen-PVA — dass der Cesetzgeber -anders als bei
der Wndenergi e — keine ausdruckliche Privilegierung fir grof3flachige PVA vorgehsehen hat. In
Fol ge der fehlenden ausdricklichen Privilegierung kommt noglicherweise eine sog. nitgezogene
Privilegierung in Betracht.

Fir Agri-PVA kommen nfglicherweise die Privilegierungstatbestande des § 35 Abs. 1 Nr.1 und Nr.
2 BauGB in Betracht. Im Rahnen der Einzelfallprufung ist zu untersuchen, ob die von der
Recht sprechung (vgl. z.B. BVerwG Urt. v. 03.11.1972, Az.: 4 C 9.70) geforderten Merkmal e des
. Dienens” und sonmt der rdum ichen und funktional en Unterordnung erfillt sind.

Sofern eine Errichtung als privilegierte Anlage im Aulenbereich gem § 35 Abs. 1 Nr. 1 oder
Nr. 2 BauGB nicht in Betracht kommt, sollte nan in enger Abstinmung nit der Standortgenei nde
die Aufstellung eines (vorhabenbezogenen) B-Plans in Betracht ziehen. Bei einem solchen
vor habenbezogenen B-Plans nutzt man planungsrechtliche Spielraume, ohne an die Festsetzungen
imSinne des § 9 BauGB gebunden zu sein.

AuBerdem werden sich in der Zukunft mt Blick auf den weiteren Ausbau der Agri-PVA auch
regional pl aneri sche Fragen zu den Zielen der Raunordnung auftun, insbesondere wie nit den
Vor r anggebi eten Landwi rtschaft im Verhéaltnis zu Agri-PVA unzugehen i st.

Abschlielend ist festzuhalten, dass die Agri-PVA — der néchste |ogische Schritt hin zur
Ener gi ewende si nd.
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