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Amt sdel i kten i m Zusammenhang mt WEA
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Seit Jahren ist bekannt, dass die Akzeptanz vor Ot bei Erneuerbare-Energien-Projekten von
her ausr agender Bedeut ung i st. Und dass Akzept anz ni cht nur von transparenter
Informationspolitik wund Fingerspitzengefihl des Projektierers in der Planungsphase |ebt,
sondern auch von Beteiligungsniglichkeiten fur Birger und Genei nden. In einzel nen
Bundesl &ndern  gi bt es daher bereits gesetzliche Regelungen zu Geneinde- und/ oder
Birgerbeteiligung, in anderen wird an entsprechenden GCesetzen gearbeitet. Auf Bundesebene
bietet 8§ 6 EEG Betreibern von WEA und PV-FFA die Mglichkeit, an die projektbetroffenen
Genei nden Zahlungen bis zu 0,2 Cent/kWh zu leisten. Es wird deutlich, dass die Politik
explizit die finanzielle Beteiligung der Geneinden an EE-Projekten gut hei 3t und fordern will.

Nach unserer Whrnehnmung begeben sich allerdings derzeit Geneinden / Projektierer bei der
Zusanmenar beit fur Neu- und Repoweringprojekte, nicht nur im Zusanmenhang mt § 6 EEG in
Ei nzel fallen auf (straf-)rechtliches datteis. Im Strafgesetzbuch (StGB) finden sich nach we
vor die Antsdelikte der Vorteilsgewdhrung / Vorteilsnahne, der Bestechung / Bestechlichkeit
sowi e der Bestechung / Bestechlichkeit von Mandatstragern. Die Gundsatze der Strafbarkeit
nach diesen Tatbestéanden sind dieselben geblieben und nicht etwa durch den Trend zur
Genei ndebet ei | i gung auf gewei cht .

Der Beschluss des Bundesgerichtshofs (BGH) vom 14.12.2022, StB 42/ 22 sollte daher aufhorchen
| assen:

Sachver hal t

In seiner Entscheidung setzt sich der BGH nit einem Beschl uss des Schl esw g-Hol stei ni schen OLG
ausei nander. Darin hatte das OLG die Erdffnung eines strafrechtlichen Hauptverfahrens gegen
fanf Personen abgelehnt, gegen die der Verdacht der Bestechung und Bestechlichkeit von
Mandat strédgern genall 88 108e, 332, 334 St im Raum stand. Der BGH hat den Beschluss
auf gehoben und di e Ero6ffnung des Hauptsacheverfahrens gegen di e Angekl agten angeor dnet.

Angekl agt sind zwei Blirgerneister sowie der Ceschaftsbereichsleiter fur Bauen und
Wrtschaftsforderung des Antes, dem die beiden Geneinden angehéren. deichzeitig richtet sich
die Anklage gegen zwei vertretungsberechtigte GCesellschafter einer im Wndenergiebereich
tatigen GrbH & Co. KG

Konkret wi rd den Angekl agten fol gendes vorgeworfen:

St &dt ebaul i cher Vertrag, Nachver handl ungen

Im Jahr 2013 habe die KG einen stadtebaulichen Vertrag nmit den Genei nden geschl ossen, wonach
sie sich verpflichtete, im Gegenzug zur Errichtung von 5 neuen WEA insgesant 10 alte WEA
sofort zurick zu bauen. Falls die KG ihrer Rickbaupflicht nicht nachkonme, wurde eine
Straf zahl ung von EUR 5.000,00 pro Mnat des Witerbetriebs an einen Schul verband vereinbart.
Anschl i eBend wurden die 5 neuen WEA errichtet, jedoch nur 5 der Alt-WEA zurlckgebaut.
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Mt Blick auf ein zw schenzeitliches Mratorium des Landes Schlesw g-Holstein, das neue
raunmbedeut same WEA im gesanten Landesgebiet grundséatzlich far vorlaufig unzul 8ssig erklarte,
wandten sich die KG Geschaftsfihrer an die beiden Geneinden, um ulber die Verlangerung des
Weiterbetriebes der verbliebenen Alt-WEA nachzuverhandeln. Sie boten angeblich eine nonatliche
Zahlung von EUR 500,00 pro WEA an den Schul verband an, die Geneindevertreter forderten das
Doppel te. Man habe sich schlieBlich auf EUR 950,00 pro WEA und Mnat geeinigt. Die Geneinden
fassten dann mt Empf ehlung und Zustimmung der beiden Birgerneister die von dem
Geschéftsbereichsleiter vorbereiteten Beschl usse zur ent sprechenden Ander ung des
st &dt ebaul i chen Vertrages. Allen Beteiligten sei bewsst gewesen, dass die Beschlisse zur
Ver | angerung der Laufzeit der Alt-WEA von der Zahl ungsabrede abhéngi g waren.

Beschl ussauf hebung, alternative Regel ung , auf
freitwl!liger Basis”

Nach einem anonynen H nweis und staatsanwaltschaftlichen Ermittlungen wirden die beiden
Blr gernei ster dartber in Kenntnis gesetzt, dass die Beschllisse gegen das Koppel ungsverbot (8§
11 Il BauGB) verstoRen und sie mt der Prifung einer Strafverfolgung rechnen nissten.
Daraufhin legten sie jeweils Wderspruch gegen die Beschlisse ihrer Geneindevertretung ein.
Di e Beschl isse wurden dar auf hi n auf gehoben.

Anschliellend sollen die drei Amstrager allerdings von der WEA-Betreiber-KG gefordert haben,
an der ursprunglich vorgesehenen Verei nbarung festzuhalten.

Man habe sich dann nit Blick auf die staatsanwaltliche Vorprifung darauf geeinigt, dass die
Ver ei nbarung nicht schriftlich in Vertragsform sondern als Zahlung ,auf freiwlliger Basis"
dekl ariert werden solle. I mAnschluss wirden EUR 9.500,00 an das Ant gezahlt.

Bi sheri ger Verfahrensgang

Das COLG Schl eswi g-Hol stein hat die Erdffnung des strafrechtlichen Hauptverfahrens abgel ehnt.
Der angekl agte  Sachverhal t erfille keinen Straftatbestand. Das Stinmmverhalten der
Bir gernei ster bei den Absti mmungen in den Geneindevertretungen sei nicht im Sinne von § 108e
StGB ,im Auftrag oder auf Weisung® vorgenommen worden. Dies ergebe sich daraus, dass der
Geset zgeber Zahlungen von WEA-Betreibern an betroffene Geneinden mt Blick auf 8 6 EEG
ausdrucklich als gewlinscht bezei chne. Zum anderen liege kein Versto3 gegen das
Koppel ungsver bot vor.

Di e General staatsanwal tschaft hat gegen di esen Beschl uss Beschwerde eingel egt. Der BGH hat den
Beschl uss aufgehoben wund die Eréffnung des Hauptsacheverfahrens gegen die Angeklagten
angeordnet .

Ent schei dungsgr tiinde des BGH

Hi nrei chender Tatverdacht besteht

Im Gegensatz zum OLG bejaht der BGH einen hinreichenden Tatverdacht gegen alle Angekl agten.
Bei vorl aufiger Tatbewertung bestehe eine ausreichende Whrscheinlichkeit, dass sich die
Angekl agten wi e fol gt strafbar genacht haben:

e die beiden Birgerneister wegen Bestechlichkeit von Mndatstréagern in Tateinheit mit
Best echl i chkeit

e der GCeschéaftsbereichsleiter fir Bauen und Wrtschaftsfdrderung des Amtes wegen Beihilfe
zur Best echl i chkei t und  zur Bestechung von Mandatstréagern in Tateinheit m t
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Best echl i chkeit sow e
e die beiden Geschaftsfihrer der WEA- Bet r ei ber gesel | schaft wegen Bestechung von
Mandat stréagern in Tateinheit mt Bestechung

und deswegen verurteilt werden.

Ungerechtfertigter Vorteil

Der BGH sieht in der Vereinbarung der ,Entschéadigung” in Hdhe von EUR 950,00 pro WEA an den
Schul verband einen Vorteil, da der Schulverband hierdurch materiell bessergestellt wird als
vor her.

Er bejaht auch unproblematisch einen VerstoR gegen das Koppel ungsverbot: Zahlungen an den
Schul ver band hangen ersichtlich mt dem W.iterbetrieb von WEA sachlich nicht zusamen.

...al s Gegenl ei stung fur Handl ungen bei der
Mandat swahr nehmung (8 108 e St GB)

Der BGH halt zunachst fest, dass die beiden Birgerneister als Geneindevertreter Mtglieder
eines in unnmittel barer und allgeneiner Wahl gewdhlten Gremiuns einer fir ein Teil gebiet eines
Landes oder einer kommunal en Cebi et skorperschaft gebil deten Verwal tungsei nheit sind und damt
nach § 108e Abs. 3 Nr. 1 StGB einem Mtglied einer Vol ksvertretung des Bundes oder der L&nder
gl ei chst ehen.

Er hebt sodann hervor, dass Abstimmngen in den GCeneindevertretungen Handlungen bei
Wahr nehmung des Mandat es sind.

Wei tergehend stellt er fest, dass nach Aktenl age die beiden Birgerneister ihre Zustinmung zur
Vertragsanderung als Geneindevertreter von dem Zahl ungsangebot zugunsten des Schul verbandes
abhdngig machten und dass die Betreibergesellschaft ebenfalls hiervon ausgegangen sei.
I nsbesondere sei nicht ersichtlich, warum die Angeklagten ihr — durch einen Gespréachsvernerk
bel egtes — Angebot =zur Zahlung von EUR 500,00 pro WEA und Mnat schlieflich auf EUR 950, 00
erhoht haben sollten, wenn kein Konnex zur Zustinmung der Geneindevertretungen und der diesen
angehoér enden Birgernei ster zum Wi terbetrieb der WEA bestanden hatte.

In einer solchen Konstellation haben die Birgerneister nach Ansicht des BGH ,im Auftrag oder
auf Wei sung“ der Angeklagten (& 108 e | StGB) gehandelt.

...al s CGegenl eistung fir eine pflichtwdrige
Di enst handl ung (88 332 bzw. 334 St GB)

Hier hebt der BGH hervor, dass ein ehrenantlicher Birgermneister Anmtstréager ist und die
Vor berei tung von Beschl issen der Genei ndevertretung ei ne Di enst handl ung.

Die Pflichtwidrigkeit der Diensthandl ung koénne sich daraus ergeben, dass sie sich auf den
Abschl uss des rechtswidrigen Anderungsvertrages bezogen habe. Entsprechendes gelte fir den
Bereichsleiter im Ant. Dieser sei ebenfalls als Amtstrager in die Vertragsgestaltung und
(gepl ante) -abwi ckl ung ei ngebunden gewesen.

Nach dem durch Beweise unterlegten Anklagevorwrf hatten die beiden Burgerneister die
nonat | i chen Zahl ungen an den Schul verband als Gegenleistung dafur gefordert, von der
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Durchset zung der vertraglichen Rickbaupflicht abzusehen und diese durch eine den Witerbetrieb
der Anl agen ernmbglichende Vertragsgestaltung zu ersetzen.

Kei ne andere Wertung durch §8 6 EEG

Der BGH hebt sodann ab Rz. 33 des Beschlusses hervor, dass eine Rechtnilligkeit des Vorteils
auch nicht etwa aus 8 6 EEG fol ge. Zahlungen nach 8 6 EEG seien genmal dem klaren Wortl aut der
Norm Zahl ungen ohne GCegenleistung. Die hier vereinbarte ,Entschédigung” sei jedoch nach
Akt enl age al s Gegenl ei stung fir den Weiterbetrieb der WEA vereinbart worden.

Schl ussf ol gerungen aus dem Beschl uss

Mt seiner Entscheidung zeigt der BGH, dass alle Player sich auch im Rahnmen des politisch
winschenswerten Ausbaus der erneuerbaren Energien an Recht und Gesetz zu halten haben. Fir
Burgernei ster und andere Amtstrager oder Verwaltungsangestellte, aber auch Projektierer und
Anl agenbetrei ber zei gt die Entscheidung deutlich, welche Konsequenzen hi er drohen kdnnen.

Koppel ungsver bot als Mal3st ab

Der BGH schafft mit seiner Entscheidung dankenswerte Klarheit. Wrden stadtebauliche oder
sonstige offentlich-rechtliche Vertréage geschlossen, die nicht den verwaltungsrechtlichen
MaRst &ben, insbesondere dem Koppl ungsverbot, genigen und ist dies den Parteien auch bewsst,
drohen ggfs. strafrechtliche Konsequenzen. Es enpfiehlt sich daher stets, bei Verhandl ung und
Abschl uss sol cher Vertrage darauf zu achten, dass etwai ge Gegenl ei stungen in einem sachlichen
Zusammenhang mt der begehrten (Amts-)Leistung stehen. Diese alten Gundsatze gelten
wei t er hin.

Zei t punkt der Strafbarkeit

Zudem sollte man sich bewusst nmachen, dass eine Strafbarkeit nach den 88 108e, 332, 334 StGB
schon im Rahnmen der Vertragsverhandl ungen eintreten kann. Tatbestandlich ist schon (auf der
Seite der Bestechlichkeit) das Fordern bzw. (auf der Seite des Bestechenden) das Anbieten
erfasst. Die Parteien machen sich so regel naBig bereits im Vorfeld der spateren Umrsetzung des
Ver ei nbarten straf bar.

Auch beziglich der Wertungen zum Verdacht der Bestechlichkeit von Mandatstragern setzt der BGH
MaRst dbe. Fur Mandatstrager gilt hier, besondere Vorsicht walten zu lassen, inmewit und in
wel chem Zusamenhang man finanzielle Forderungen an Anl agenbetreiber stellt / Zusagen tétigt
oder einfordert.

Verbotsirrtum nur 1 m Ausnahnefal |l denkbar

Ledi glich erganzend, allerdings nicht weniger bedeutend, weist der BGH auf fol gendes hin: Fur
eine Strafbarkeit kommt es nicht darauf an, dass sich die betreffende Person auch Uber die
Strafbarkeit ihres Verhaltens bewsst ist. Insoweit gilt, dass ein Irrtum Uuber die
Strafbarkeit bzw Straflosigkeit des eigenen Verhaltens nur dann beachtlich ist, wenn er
unver nei dbar war (sog. Verbotsirrtum). An die Unverneidbarkeit des Irrtuns werden sehr hohe
Anforderungen gestellt. Im vorliegenden Fall sah der BCGH ausdriicklich keine Ansatzpunkte fr
ei nen Verbotsirrtum

Dass mit der Verlangerung der WEA-Laufzeit letztlich politisch winschenswerte Ziele verfolgt
wurden, liell der BGH al s Argunent ebenfalls unbeachtet.
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Die Entscheidung des BGH unterstreicht einmal nehr, wo die strafrechtliche G enze des
Erl aubten bei der Beteiligung von GCeneinden liegt. Diese Wrtungen sollten ernst genomren
wer den.
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