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Lenkung der W ndenergi e durch LEP NRW
rechtswdrig - und doch beschl ossen
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Das OVG Minster halt die in NRWnit dem neuen Landesentw cklungsplan (LEP) forcierte Lenkung
des W ndenergi eausbaus fir rechtswidrig. Dies ergibt sich aus einem kiurzlich verdffentlichtem
Uteil vom 16.02.2024.

Das Cericht konnte nicht erkennen, dass die dort streitgegenstandlichen 13 W ndenergi eanl agen
jedenfalls offensichtlich raunordnungsrechtlich unzul &ssig wiren. Die beklagte Behdérde hatte
argunmentiert, dem Vorhaben stinde das ,Ziel“ 10.2-13 des damals noch im Entwurf befindlichen
Landesent wi ckl ungspl an ent gegen. Nach di esem soll der Zubau von W ndenergi eanl agen nur in sog.
, Kernpot enzi al f1 &chen* stattfinden. Ubergangsweise, bis die Regionalplane in Kraft treten, die
zum Erreichen der Flachenbeitragswerte fir NRW erforderlich sind. Aber ohne zu definieren,
wel che Flachen das sein sollen. Das sollte der sog. Lenkungs-Erlass Ubernehnmen, den
Wrtschaft-, Bau- und Umeltmninisterium letzten Septenber an die Behérden schickten (wr
berichteten hier). Es sei deshalb eindeutig, so die beklagte Behdrde, dass mt dem dortigen
Verwei s auf ,Kernpotenzial fléachen* diejenigen geneint seien, die in diesem Erlass genannt und
di e das LANUV auf seiner Honepage veroéffentlicht habe. Das Vorhaben — offensichtlich auRerhalb
sol cher Fl &chen gepl ant — sei deshal b raunordnungsrechtlich unzul assi g.

, Kernpot enzi al fl &chen“? Viel zu unbestimt

Das sah das Gericht ganz anders. Es sei schon ,nindestens fraglich“, dass es sich bei dem
Pl ansatz 10.2-13 des Entwurfs der 2. Anderung des Landesentw cklungsplans tats&chlich um ein
zu beachtendes Ziel der Raunordnung handelt. Plansatz 10.2-13 sei so unbestimmt, dass ihm
keine Zielqualitat zukonmen kann. Die angesprochenen ,Kernpotenzialflachen* lieBen sich dem
Pl an(entwurf) (berhaupt nicht entnehmen und konkretisieren. Der offenbar als Konkretisierung
gedacht e Lenkungserlass vom 21. Septenber 2023 half auch nicht weiter. Dieser sei nirgendwo
imEntwirf erwdhnt und durfte ohnehin kaum ausreichen, da er ,nicht Teil des Planes ist, nicht
vom Trager der Landespl anung  stamnt und jedenfalls nicht den Publizitats- und
Aut henti zi t & sanf orderungen entspricht, die an eine verbindliche Raunordnungs- oder
Landespl anung zu stellen sind.*

LEP NRW — Unzul assi ges Ausschl usskonzept

Di esen zutreffenden Feststellungen setze das Gerichts noch obendrauf: ,im Ubrigen durfte der
LEP-E insoweit unzul &ssiger Wise ein Ausschl usskonzept verfolgen, wie es seit dem 1. Februar
2024 fur neue Fl &chennutzungs- und Raunordnungspl ane nicht mehr zur Verfilgung stehen dirfte,!
Und verwi es auf den zwi schenzeitlich in 8 245e Abs. 1 BauGB geregelten Paradi gnenwechsel.
Demmach kommt neuen Pléanen, die nach dem 1. Februar 2024 in Kraft treten, keine
Ausschl usswi rkung im Sinne von § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB nehr zu. Das gelte gleichernaRen bei
der Festlegung von Zielen in Raunordnungspl dnen. Eine entsprechende Konpetenz konme dem
Landespl aner nach der gesetzlichen Systematik nicht zu. Dies kame ,einer ihm nicht zukonmenden
» Sel bst ermachti gung” gl ei ch. “

Das Cericht konnte deshalb im Plansatz 10.2-13 LEP-E ,schon grundsétzlich kein beachtliches,
dem Vor haben der Kl &gerin ent gegenst ehendes Zi el der Raunordnung“ erkennen.
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LEP trot zdem beschl ossen

So unm ssverstéandlich diese inzidente ,Verwerfung“ der beabsi chtigen Lenkung des
W ndener gi eausbaus des OVG Minster auch sind — sie scheinen die Landespl anung bzw. den Landtag
ni cht mehr rechtzeitig erreicht zu haben. Denn am 21. 03. 2024 beschl oss der Landtag unver &ndert
den LEP sant demrechtw drigen Ziel 10.2-13. Dennoch: Inwi eweit dieser LEP NRWtatsachlich die
i hm zugedachte Lenkung der Wndenergie in einen ,gesicherten Fl &chenkorridor® auch nur
Uber gangswei se Ubernehnen wird, ist derzeit vollkomen unklar. Verkindet ist der Plan noch
ni cht.

MIlitarische Bel ange

Dieses Uteil ist im Ubrigen auch fir diejenigen, deren Wndenergi evorhaben mlitéarische
Bel ange ent gegengehal ten werden, relevant. Denn der eigentliche Klagegrund, der dem knapp 60-
seitigen Uteil des OYG Minster zu Gunde lag, war, dass das Vorhaben im Bereich eines

Truppenubungspl at zes bzw. der Flugbeschréankungszone der britischen Streitkréafte geplant ist.
Dennoch hob das Gericht den Ablehnungsbescheid hinsichtlich von sieben Anlagen auf und
verpflichtete die Behérde, neu zu entscheiden. Dabei bejahte das Gericht nicht nur eine
Zusti mmungsfi ktion, es erlegte der Bundeswehr bzw den britischen Streitkraften bemerkenswert
hohe Darl egungsl asten auf. Diesen genlgte der Beklagte offenkundig nicht, sodass das Gericht
auf Grund der festgestellten »entschei dungsr el evant en Ei nsat zreal i t & en auf dem
Truppenubungspl at z“ kei ne konkrete Gefadhrdung des militéarischen Luftverkehrs erkennen konnte.

Alles in allem klare Ansagen des Gerichts an alle Beteiligten — vor allem an die
Landespl anung.
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