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Das M nisterium fir Umaelt, Landschaft und Energi e des Landes Sachsen-Anhalt hat Ende |etzten
Jahres den neuen ,Leitfaden Artenschutz an W ndenergi eanl agen in Sachsen-Anhalt" vorgestellt.

Schwer punkt des Leitfadens ist die artenschutzrechtliche Prifung auf Regionalplan- und
FI &chennut zungspl anebene und im inmssionsschutzrechtlichen Genehm gungsverfahren  von
W ndener gi eanl agen. Die Vorgaben des Leitfadens insbesondere zum naturschutzrechtlichen
Fl &chenschutz sind all erdi ngs auBerst kritisch zu hinterfragen.

Nat ur schut zrecht |l i che Grundl agen fur Fl a&chenschut z
— wann anzuwenden?

Der ,Leitfaden Artenschutz an W ndenergi eanl agen in Sachsen-Anhalt“ gibt unter Bezugnahne auf
den Fl achenschutz bestimte Flachen vor, auf denen der Errichtung von W ndenergi eanl agen
aufgrund eines erhdhten Schlagopferrisikos grundsatzlich nicht stattzugeben sei. Hierzu
gehdren neben Wl dern und Fl &chen an Wl drdndern auch Fl &chen in einem Radius von 1.000 m um
Fl edermaus- Quartiere sowie die Hauptflugkorridore zw schen Schlaf- und Nahrungspl azen von
Zug- und Greifvdgel n. Nach dem Leitfaden sind innerhalb dieser Bereiche die Errichtung von VEA
als nicht zul&ssig anzusehen. O diese Vorgaben nun fur das immssionsschutzrechtliche
Genehm gungsverfahren oder nur fur die Regional- und Baul eitplanung heranzuzi ehen sind, ergibt
sich nicht zweifelsfrei aus dem Leitfaden. Es bedarf daher einer Kl arstellung, da bereits
ei ni ge Behor den in Sachsen- Anhal t die Vor gaben im i mm ssi onsschut zrechtl i chen
Genehmi gungsver f ahren anwenden nmbchten. In jedem Fall begegnen den Vorgaben jedoch rechtliche
Bedenken. Denn:

Kei ne naturschut zfachliche Rechtfertigung fur den
gef orderten Fl &chenschutz

Auf den Fl achen, die nach den Artenschutzleitfaden freigehalten werden sollen, stehen der
W ndener gi enut zung nicht zw ngend rechtliche oder tatsadchliche G unde entgegen. GCerade die
Herausnahme von Wl dflé&chen und Fléachen in der Nihe von Wldréndern entbehrt einer
nat ur schut zfachl i chen Rechtfertigung. So ist es in anderen Bundesl a&ndern géangi ge Praxis, dass
W ndenergi eanl agen im Wald errichtet werden. b tatséachlich ein erhdhtes Schlagopferrisiko
besteht, ist regel maBig i m Rahmen eines inmm ssionsschutzrechtlichen Genehm gungsverfahrens zu
prifen. Es bedarf damt zwi ngend einer naturschutzfachlichen Einzelfallbetrachtung des
jeweiligen Standortes. Ein pauschaler H nweis auf die Nihe geplanter Standorte zu Wil dern
reicht nicht aus, umein (artenschutzrechtliches) Genehm gungshindernis zu rechtfertigen.

Der einzuhaltende Abstand von ,Nabenhdéhe plus Rotorradius® zum Wldrand wirde vdéllig
willkarlich gewahlt . Denn dies bedeutet, dass kleinere Anlagen n&her an den Wildrand
.heranricken* durfen als groRere Anlagen. Allerdings steht die Hohe der Anlagen in keinem
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Verhéltnis zu einem nbglichen Schlagopferrisiko an den Standorten. Es ist sonmit nicht

erforderlich, dass grolRe Anlagen weiter entfernt stehen als kleine Anlagen. Im Cegenteil
erreichen nur wenige Arten derartige Hohen, dass an groRen Anlagen uberhaupt ein
Schl agopferrisi ko droht. Dies gilt auch  far das im ,Leitfaden Artenschutz an

W ndener gi eanl agen in Sachsen-Anhalt“ geforderte Freihalten von Flachen um FlieR- und
St andgewasser .

AuBerdem kann auch bei der Errichtung von W ndenergi eanl agen innerhalb eines Radius von 1.000
m um Quartiere von w ndkraftenpfindlichen Fledermausarten und im Hauptflugkorridor von
Kr ani chen, Schwénen, Ginsen und G ei fvdgel n ni cht pauschal von einem erhdhten
Schl agopferrisi ko ausgegangen werden. Vielnehr bedarf es hier zwi ngend einzelfallspezifischer
Bet racht ungen im Genehm gungsverfahren. Zudem kommen auch Vernei dungsmaf3nahmen in Betracht,
um ein Schlagopferrisiko zu verringern und die Wndenergienutzung innerhalb der genannten
Fl &chen zu erndglichen. Dieses Vorgehen ist géngige Verwaltungspraxis und von der
verwal t ungsgerichtlichen Rechtsprechung bundesweit anerkannt.

,Leitfaden Artenschutz an W ndenergi eanl agen in
Sachsen- Anhal t“ — Bi ndungsw rkung im
Genehm gungsver f ahren?

Gesetzt dem Fall, dass der ,Leitfaden Artenschutz an W ndenergi eanl agen in Sachsen-Anhalt* und
die ogeforderte Freihaltung von Flachen im Genehni gungsverfahren Anwendung finden, so
Uberschreitet dies alle bisher gesetzten MaRstdbe in der Erlasslage der Bundesl ander. Es ist
weiter zu beachten, dass der Erlass keine AuRenwirkung entfaltet. Von diesem geht |ediglich
eine interne Bindungswi rkung fir die Genehni gungsbehérden aus. Es ist zudem fraglich, auf
wel chen fachwi ssenschaftlichen Erkenntni ssen die Forderungen im Artenschutzleitfaden beruhen.
Denn um als ,antizipiertes Sachverstandi gengutachten* herangezogen werden zu koénnen, nilssten
die Forderungen aus dem Leitfaden zunmi ndest fachw ssenschaftlich gerechtfertigt sein. Eine
sol che fachwi ssenschaftliche Begrindung fir den geforderten Fl &chenschutz ergibt sich aus dem
Lei tfaden nicht. |Im Genehm gungsverfahren nuss der Anwendung des Leitfadens deshal b auf jeden
Fall argumentativ begegnet werden. Im Zweifel bedarf es dabei sogar einer gerichtlichen
Uber pr iif ung.

Fazit

Die im Artenschutzleitfaden geforderte Freihaltung von Flachen wegen artenschutzrechtliche
Bel ange bedarf einer fachlichen Rechtfertigung, die jedenfalls bei den oben genannten
Bei spi el en kei nesfal ls pauschal angenonmen wer den kann. Vi el mehr nuss in den
i mm ssi onsschut zrechtli chen Genehm gungsverfahren von ,betroffenen” Standorten weiterhin eine
ei nzel fal | spezifische, fachgutachterliche Untersuchung erfolgen, ob der Genehni gungsfahigkeit
der Anl agen an den Standorten tatsachlich artenschutzrechtliche Verbote entgegenstehen wirden.
Der Leitfaden sieht allerdings weder eine einzelfallspezifische Betrachtung noch Ausnahmen
vor. Zudem ist nicht klar erkennbar, ob die geforderte Freihaltung der Fl&chen unmttel bar far
das i mm ssionsschutzrechtliche Genehm gungsverfahren gilt. Sollte dies der Fall sein und die
Genehm gungsbehérde sich bei der Flachenfreihaltung an den neuen ,Leitfaden Artenschutz an
W ndener gi eanl agen in Sachsen-Anhalt“ gebunden sehen, obwohl kein Schlagopferrisiko besteht,
i st dringend Handl ungsbedarf geboten.
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