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Das Bundesverwal tungsgericht hat mt Uteil v. 29.10.2020 (Az.: 4 CN 2.19) die Rechtsprechung
des OVG Minster v. 06.12.2017 (O/G 7 D 100/15.NE) zu den M ndestanforderungen an die
Bekannt machung ei nes Fl &chennutzungsplans mt Ausschlusswi rkung nach § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB
nunnehr bestatigt.

Best ati gung der Recht sprechung des OVG Minst er

Es erklarte, dass mt den Bekanntnmachungen des mt Nornkontrollantrag angegriffenen
FI &chennut zungspl ans zur Auswei sung von Konzentrationszonen fur die W ndenergienutzung der
erforderliche H nweiszweck nicht erreicht worden wire. So misste der Nornadressat durch den
Bekannt machungstext dartuber informert werden, welchen réaumichen und gegenstéandlichen
Regel ungsgehalt der Fl &chennutzungsplan mit Ausschlusswirkung hatte. Hierfir verwies es auf
die standige Rechtsprechung, wonach die Bekanntmachung ,etwa mittels schlagwortartiger
Kennzei chnung* auf den raum i chen CGel t ungsberei ch auf nerksam machen nmisst e. Das
Bundesverwal t ungsgeri cht Ubertrug hierbei wie bereits in der Vergangenheit di e Rechtsprechung
zu Bebauungspl anen auf Fl dchennut zungspl d&ne mit Ausschl usswirkung nach § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB
unter Hi nweis auf die Nornfunktion.

Der Hi nwei sfunktion ist nicht geniuge getan, wenn di e Bekannt machungen Darstel |l ungen enthalten,
auf denen nur die auszuwei senden Fl achen selber, nicht hingegen der Teil des AuRenbereichs
erkennbar ist, in welchem nach dem Regel ungsgehalt des Fl &chennut zungspl ans die Errichtung von
W ndener gi eanl agen aufgrund der Ausschlusswirkung nach § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB nicht zul @ssig
sein sol |. Denn die Wrkung des FI achennut zungspl ans betreffe nicht nur die
Konzentrationszonen sel bst, sondern den gesanten Auflenberei ch der Genei nde.

Hi erbei lies das Bundesverwal tungsgericht, w e bereits das OYVG Minster, zur Erfdllung der
Hi nwei sfunktion Uber den gegenstéandlichen Regel ungsgehalt des Fl &chennutzungspl ans auch nicht
ausrei chen, dass die Geneinde in ihrer Bekanntnmachung den Begriff der ,Konzentrationszone"
verwendet hatte. Es fuhrte zum Begriff der Konzentrationszone aus: ,Der Begriff mag sich in
der Rechts- wund Planungspraxis etabliert haben, er ist aber weder Teil des allgeneinen
Sprachgebrauchs noch verwendet ihn das Gesetz.*”

Abkehr von alter Rechtsprechung

Schliel3lich geht das Bundesverwal tungsgericht noch einen Schritt weiter und erkléart, dass an
der Rechtsprechung zur AnstofRfunktion nach § 3 Abs. 2 S 2 BauGB nicht |&anger festgehalten
werde, sollte sich hieraus etwas anderes als die oben dargestellte Rechtsauffassung ergeben.
Damals (Urteil v. 17.12.2002, Az.: 4 C 15.01) erklarte der Senat, dass es ausreichend sei,
wenn in der Bekanntmachung auf eine ,Vorrangzone fur W ndenergi eanl agen“ aufnerksam genacht
werde, da eine solche Gobcharakterisierung fiur die Erfdllung einer ersten AnstofRfunktion der
Bekannt machung ausreiche. Daran halt das Bundesverwaltungsgericht nach seiner jingsten
Recht sprechung damit nun ausdricklich nicht nmehr fest.
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Di e Rechtsfolge eines solchen Bekanntnachungsfehlers hatte bereits das OVG Minster richtig
festgestellt: Es handelt sich um einen sog. ,Ew gkeitsmangel®“, der nicht nach § 215 Abs. 1
BauGB unbeachtlich wird. Das bedeutet, dass eben dieser Mangel auch  bei alten
Fl &chennut zungspl @nen noch gerigt werden kann. Durch die fehlerhafte Bekanntnmachung wird zudem
die in § 215 Abs. 1 S. 1 BauGB geregelte Rigefrist fir weitere Verfahrensfehler nicht in Gang
gesetzt. Damit konnen auch andere Verfahrensfehler, die ansonsten unbeachtlich werden, noch
gerigt werden. Auf solche Fehler kommt es allerdings nicht mehr an, da sich aus der
Recht sprechung des Bundesverwal t ungsgeri chts ergibt, dass bereits die fehlerhafte
Bekannt machung gem § 214 Abs. 1 S. 1 N. 4 BauGB dazu fuhrt, dass die Darstellungen des
Fl a&chennut zungspl ans zur Herbei fihrung einer Ausschlusswirkung nach § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB
unwi r ksam si nd.

Bedeut ung fuUr die Zukunft

Al l erdings sollten nicht nur komrunal e Pl anungstréager in Zukunft einen Kontrollblick auf den
Bekannt machungst ext werfen. Denn die Rechtsprechung des Bundesverwal tungsgerichts dirfte auch
far Bekanntmachung von Regi onal pl &nen und danit auch fir die Trager der Regional pl anung von
Rel evanz sein, da davon auszugehen ist, dass mt dem schlichten H nweis auf die Ausweisung von
Vor ranggebi eten auch auf Regional pl anebene der erforderlichen H nweisfunktion nicht genige
getragen wird.

Mel dung vom 28. 03. 2019

Di e Bekannt machung ei nes Fl &chennutzungspl ans erfolgt nach § 6 Abs.5 BauGB. H ernach wird der
FI &chennut zungspl an grundsatzlich mt ortsiblicher Bekanntmachung seiner Genehnigung w rksam
Das Baugeset zbuch sel bst stellt dabei kei ne besonderen Anforderungen an di e Bekannt machung.

Etwas Anderes gilt nach der jungsten oberverwal tungsgerichtlichen Rechtsprechung allerdings
dann, wenn mt dem Fl &chennut zungspl an eine Konzentrations- und Ausschlussw rkung nach § 35
Abs.3 S.3 BauGB einhergeht. In solchen Fallen muss die Bekanntmachung besonderen
Anf orderungen geniigen. Anderenfalls kann der Flachennutzungsplan auch noch nach Jahren
gerichtlich uberpruft werden:

Er hoht e Anf orderungen an di e Bekannt nrachung ei nes
FI &chennut zungspl ans mt Ausschl ussw r kung
Bereits mt Uteil vom 06.12.2017 (Az.: 7 D 100/15.NE) brachte das OVG Minster zum Ausdruck,

dass an die Schlussbekanntmachung von Fl &chennut zungspl &nen nit Ausschl usswirkung nach § 35
Abs.3 S.3 BauGB zur Steuerung der W ndenergi enutzung er hdhte Anforderungen zu stellen sind.

So stellte das OVG Minster zunadchst klar, dass nach Auffassung des Senats die Darstellung
ei nes Fl &chennut zungspl ans nmit den Rechtsw rkungen des § 35 Abs.3 S. 3 BauCB die Qualitat einer
Rechtsvorschrift besdRe. Die Flachennutzungspl dane seien der Offentlichkeit in der Wise
bekannt zumachen, dass sich der Betroffene in zunutbarer Wise von ihren Inhalten verlassliche
Kenntnis verschaffen konne. H erzu sei es zunachst erforderlich, dass der raunliche
Gel tungsbereich der Darstellungen, die Rechtsnormgualitat aufweisen, hinreichend deutlich
genmacht werde. Dies sei bei Darstellungen nach § 35 Abs.3 S.3 BauG grundséatzlich der gesante
Aufenber ei ch der Genei nde.

Das OVG Minster verwies in der oben genannten Entscheidung in einem Nebensatz zudem darauf,
dass auch der Rechtscharakter der Darstellungen aus der Bekanntmachung deutlich werden niisse.
b der Senat danmit eine Erl&uterung der Rechtswirkungen des § 35 Abs.3 S. 3 BauGB in der
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Bekannt machung fordert, ergibt sich allerdings nicht direkt.

Best ati gung durch das Cberverwal t ungsgeri cht
Lineburg

Auch das OVG Luneburg bestatigte mt Urteil v. 05.03.2018 (Az.: 12 KN 144/17), dass der
Hi nwei szweck eines Bauleitplans nur dann erreicht werden wirde, wenn der Geltungsbereich
zum ndest schlagwortartig aus der Bekanntmachung deutlich werde. Bei Fl &chennutzungspl énen mit
»Ausschl ussw rkung“ nach § 35 Abs.3 S.3 BauGB bedarf es daher eines H nweises, dass diese fir
das gesanmte Cenei ndegebi et gelte, auch wenn diese sich nur i m AuRBenberei ch ausw rke.

OVG Minster: Verwendung des Begriffs
~Konzentrati onszonen“ ni cht ausrei chend

Das OVG Minster hat in seinem jungsten Urteil vom 21.01.2019 (Az.: 10 D 23/17.NE) diese
Recht sprechung noch einnmal bekréaftigt. So stellt es klar, dass bei der Darstellung von
Konzentrationszonen fir die Wndenergi enutzung wegen der Rechtswirkung des § 35 Abs.3 S. 3
BauGB  der gesante  Aulenbereich der Geneinde zum raunlichen Gel t ungsberei ch des
Fl &chennut zungspl ans gehdre. Dies niisse - aus rechtsstaatlichen G lnden - aus der
Bekannt machung deut|ich werden.

Zugleich reiche es nicht aus, wenn die Bekanntmachung von ,Konzentrationszonen“ spreche,
diesen Begriff allerdings nicht weiter erl&utere. Der Begriff der Konzentrationszonen, so das
OVG werde nicht im CGesetz verwendet. Er habe sich lediglich in der Rechts- und Pl anungspraxis
etabliert. Er sei daher nicht geeignet, ,aus sich heraus eine hinreichende Information der
Nor madr essat en iUber den Rechtscharakter und den Geltungsbereich der fraglichen Darstellungen
des Teil fl &chennut zungspl ans si cherzustel |l en. .

Rechtsfolge: Frist des § 215 Abs.1 S.1 Nr.1 BauGB
nicht 1 n Lauf geset zt
Recht sfol ge ei ner fehlerhaften Bekanntnmachung ist, dass die Rigefrist des § 215 Abs.1 S.1 Nr.1

BauGB nicht in Gang gesetzt wirde. Denn fir den Fristablauf bedirfe es, so das OVG Minster in
seinemUrteil vom 06.12.2017, einer rechtlich ei nmandfrei en Bekannt machung.

Di ese Rigefrist ist dabei jedenfalls fiur die Verfahrensfehler relevant, die normalerweise
unbeachtlich werden, wenn sie nicht innerhalb eines Jahres nach Bekanntnmachung des
FI &chennut zungspl ans ger gt wurden, § 215 Abs. 1 BauGB. Durch eine fehlerhafte Bekanntmachung
wird diese einjahrige Rugefrist allerdings nicht in Gang gesetzt. So kodnnen VerstoRe gegen
Ver f ahrens- und Formvorschriften und Abwagungsnéingel des Fl achennut zungspl ans auch noch Jahre
nach der Bekannt machung ger gt werden.

Al l erdings: Keine Relevanz fir die
Nor menkontrol | frist des § 47 Abs. 2 WwGO

H erbei bedarf es allerdings zwi ngend ei ner Unterschei dung:

Zwar konnen bei einer fehlerhaften Bekanntmachung weiterhin Fehler des Fl achennutzungspl ans
gerugt werden. Durch eine fehlerhafte Bekanntmachung verl angert sich allerdings gerade nicht
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die Frist fur ein Nornkontrollverfahren gegen den Fl &ahennutzungsplan. Diese wird auch durch
eine fehlerhafte Bekanntnmachung weiterhin in Gang gesetzt. Dies wrde mit jingsten Beschluss
des OYG Minster vom 07.03.2019 nmit Verweis auf die standige Rechtsprechung des
Bundesverwal t ungsgeri chts noch ei nmal bestéatigt.

Mt anderen Worten: Ist die Antragsfrist fir ein Nornkontrollverfahren nach § 47 Abs.2 S. 1
VWGEO abgel auf en, &ndert hieran auch eine fehlerhafte Bekanntnmachung nichts. Etwas Anderes gilt
allerdings fur die gerichtliche Inzidentkontrolle eines Fl&achennutzungsplans, wenn ein alter
Fl &chennut zungspl an der Genehmi gungserteil ung ent gegensteht.

Konsequenzen fur die Praxis

In der Praxis bietet die Rechtsprechung des OVG Minster Chancen fir die Genehnigung von
W ndener gi eanl agen, denen ein Fl &chennutzungsplan mt Ausschl usswirkung zum jetzi gen Zeit punkt
ent gegenst eht. Denn:

Sollte die damalige Bekanntmachung der Fl&achennutzungspl @ne fehlerhaft erfolgt sein, kdénnen
vor allem Abwagungsnéngel (u.a. die fehlerhafte Zuordnung harter und weicher Tabukriterien)
weiterhin gertgt werden. Danit koénnen auch alte Flé&chennutzungspl @&ne Gegenstand einer
unf assenden gerichtlichen Uberprifung gemacht werden. Dies bietet zudem auch die Chance fir
Proj ektierer, die Ausweisungen weiterer Flachen fir die Wndenergi enutzung i m Pl anungsgebi et
der Genei nden ,anzuregen“.
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